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Dedicamos este livro aqueles a servico de quem colocamos nossa forca de trabalho, na
esperanga de possam vislumbrar uma vida e um futuro na qual a cidadania seja exercida de
forma plena: nossos adolescentes.

Ontem um menino que brincava me falou

Que hoje é semente do amanha...

Para nao ter medo que este tempo vai passar...

Nao se desespere n&o, nem pare de sonhar

Nunca se entregue, nas¢ga sempre com as manhas...
Deixe a luz do sol brilhar no céu do seu olhar!

Fé na vida Fé no homem, fé no que vira!

Nés podemos tudo,

Nés podemos mais!

Vamos la fazer o que sera.

Erasmo Carlos
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APRESENTAGAO

Roberto Bassan Peixoto

E com muito orgulho e satisfacdo pessoal que escrevo a apresentagdo desse
livro. Sabe aquela fala cliché que “passa um filme na minha cabeca”, é assim que me
sinto nesse momento. Lembrei-me primeiro da minha formag&o quando entrei no
Sistema Socioeducativo em 2004, de como foi falha e insuficiente para um jovem
Educador Social que assumiu a fungcido para uma unidade para execug¢ao de medidas
socioeducativas de internagdo em Londrina no Parana. Depois como Diretor do Centro
de Socioeducagédo de Foz do Iguagu em 2006, onde realizamos um grande plano de
formacgéao e capacitagdo para os servidores recém-concursados, demonstrando ali que
a opcéao pela formacao era fundamental se esperavamos a consolidagdo da politica
publica de atendimento socioeducativo no Estado do Parana.

Anos depois, como Coordenador de Socioeducagado da Secretaria de Estado da
Crianga e Juventude do Parana, ampliavamos a colegéo e publicagdes que até hoje
sao referéncias para estudos dos Cadernos de Socioeducacio, e como presidente do
FONACRIAD por duas gestbes, em 2009 e 2010, discutiamos o projeto de Lei do
SINASE, reforcando a previsao legal da necessidade de capacitagdo e formagéo, e
ainda participando como conteudista do modulo sobre Gestdo, no primeiro curso
vinculado a CEAG/UNB, do que seria o esboc¢o do conteudo do Nucleo Base do que é
hoje utilizado pela Escola Nacional de Socioeducagéo.

Em 2012, vibramos esperangosos com a aprovacdo da Lei Federal n°
12.594/2012, Lei do SINASE, Nesse periodo terminava minha Dissertacdo de
Mestrado: A Gestao de Execug¢ao de Medidas Socioeducativas no Estado do Parana:
uma Politica Publica em Construcao, onde ha um capitulo inteiro sobre a importancia
da formagdo de recursos humanos para o avango do atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei.

Mas o que me recordo com maior vibracdo, € a reunido do FONACRIAD de
dezembro de 2014, onde como gestor do Sistema Socioeducativo do Estado do Rio de
Janeiro, apds ter participado da construcdo dos “Parametros de Gestao,
Metodolégicos e Curriculares”, ver o lancamento da Escola Nacional de
Socioeducagao, pela entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

ERA UM SONHO SE TORNANDO REALIDADE!
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Agora, em 2018, depois de terminar o doutorado com a Tese: Socioeducacao e

violagao de direitos: o simulacro do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) no Brasil do século XXI, tendo a oportunidade de fazer uma analise do
sistema de atendimento a jovens infratores na Espanha, e estando como Gestor do
Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara, uma alegria me preenche ao participar
como orientador do primeiro curso de pos Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e
Socioeducacgao referente ao projeto “Base de apoio a implantagao da Escola Nacional
de Socioeducagéo (ENS) — 2014/2016”, parceria entre a Secretaria Nacional dos
Direitos da Criangca e do Adolescente (SNDCA)/Ministério dos Direitos Humanos
(MDH) e a Universidade de Brasilia.

Sim, estamos diante de um fato histérico, como na missao dissertagcdo em 2012,
estamos falando de uma politica publica em construcido, que so ira se consolidar e
avangar na perspectiva de garantir direitos, como denuncio em minha tese de
doutorado de 2016, com uma consolidada politica publica de formagao, materializada
na Escola Nacional de Socioeducacao, replicada pelos Nucleos Estaduais e 6rgaos
responsaveis pela execuc¢ao das medidas socioeducativas.

E seguindo ainda a légica de “frases clichés”, muito mais aprendi do que ensinei
nesse processo de orientacdo das turmas de TCC do curso de pds graduagao. Fui
agraciado em ter contato com profissionais competentes que dedicaram seu tempo,
valioso tempo, em aprender e sair de suas linhas de conforto, foi muito estudo: curso
de Especializacdo em Politicas Publicas e Socioeducagao que teve a duracio de 14
meses, com carga horaria de 360 horas, que foi composto por 4 (quatro) eixos e 7
(sete) médulos tedrico-praticos € o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Os Eixos
foram assim configurados: a. Gestao de Politicas Publicas em Socioeducagao (90h); b.
Justica e Direitos Humanos (90h); c. O processo e o atendimento socioeducativo
(135h); d. Metodologias de pesquisa e intervencao (45h).

Como uma estratégia de formagao continuada o curso promoveu reflexado teérico
praticas, que agora se tornam trabalhos bem elaborados sob um olhar de cientificidade
€ que se torna possivel compartilhar com todos. Cada médulo a distancia foi oferecido
a partir do ambiente virtual de aprendizagem: o acesso ao conteudo, comunicagao
com os cursistas a partir de foruns de discussao, chats, webconferéncias, wikis e
acompanhamento e avaliagdo da aprendizagem por atividades especificas, individuais
e/ou em grupos, incluindo questionarios e redagédo de pequenos textos, além de

avaliacbes presenciais.
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Agora o que se apresenta é o resultado de todo esse esforgco como opgao de

trabalha de concluséo de curso, que contou com orientacéo formal, e apresentagao de
trabalhos a uma Banca com o orientador e mais dois profissionais da area, com
titulacdo minima de mestre, organizado pelos Nucleos Estaduais da Escola Nacional
de Socioeducacdo. O processo cumpre um proposito, previsto ja no documento do
SINASE, deliberagdo do CONANDA de 2006: o curso e o processo de formacéo da
ENS foi um espago privilegiado para significar e re-significar as praticas cotidianas.
Um espaco de escuta e construcao de dialogo coletivo, que possibilitou a producgéo e o
pensar tedrico sobre a instituicdo, suas limitagdes, contradicdes e necessidades de
avancgos.

A formagéo, geralmente, é realizada num viés para que o trabalho tenha sentido
visto que da o sentimento de contribuir para uma obra coletiva e que cada atividade
tem um fim fora de si mesmo. Uma das criticas, muitas vezes reducionista, ao
processo de formagao aborda a questao relativa ao distanciamento entre a teoria e a
pratica das agdes abordadas. Porém é evidente que um processo de formacao vai
trabalhar com questdes abstratas e o cotidiano de trabalho contém elementos que nao
serdo previstos, ainda mais considerando as especificidades e dinamicas relativas ao
atendimento socioeducativo.

Mas essa Turma 55 de Pernambuco conseguiu avangar e quebrar um paradigma
que aproxima teoria e pratica em seus trabalhos. Ou seja,, conseguiu cumprir esse
desafio de aproximar as praticas cotidianas a luz da teoria, temos trabalhos que vao
contribuir para a politica publica de atendimento socioeducativo no Brasil, em especial
do Estado da Pernambuco, pelo resgate historico do panorama socioeducativo nesse
ente federado.

Alguns companheiros ficaram pelo caminho, mas o resultado final das
Guerreiras que concluiram essa missao é significativo e marca histéria.

Apresento entdo o Livro: “Integrando Olhares e Praticas no Atendimento
Socioeducativo”, com imensa gratiddo e reconhecimento da generosidade da Ana
Roberta Gomes Oliveira, da Andrea Raquel Gomes de Souza Pedrosa, da Tamiles
Santana Cordeiro de Monte e do Anténio Jodo Batista Barbosa, que tem os resultados
de suas pesquisas apresentadas em artigos. E ainda um reconhecimento especial a
dedicacdo do André Luiz da Silva que colaborou no processo de producgéo coletiva

desse livro.
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Guardo comigo nossa apresentacao por chamada de Skype1, cada uma das

nossas reunides coletivas, e também as devolutivas individuais, como vocés foram
brilhantes na conducgao desse trabalho mediante as dificuldades de conciliar estudos e
rotinas no sistema socioeducativo, muito orgulho de estar com vocés nesse
aprendizado.

Com uma promessa de visita a Pernambuco para celebrarmos esse momento!

Muito Obrigado pelo aprendizado e boa leitura!

Dr. Roberto Bassan Peixoto

! Skype é um software que permite comunicagao pela Internet através de conexdes de voz e
video.
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INTRODUGAO

Ana Roberta Gomes Oliveira
Andrea Raquel Gomes de Souza Pedrosa
Tamiles Cordeiro Santana do Monte

As praticas e olhares vinculados a Doutrina de Protegao Integral no atendimento
de criangas e adolescentes no Brasil tomaram forma a partir da constituicdo cidada de
1988 e a Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). “O ECA
representa um avango nas regras de protecdo da crianga e do adolescente e prevé a
participagado da sociedade civil na decisdo e no controle das politicas publicas. As
criancas e os adolescentes sdo sujeitos de direitos beneficiarios de protecao especial.
A protecao integral significa favorecer por todas as formas o seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e de dignidade.”
(UNICEF, 2008).

Desde entdo criancas e adolescentes sdo vistos como seres em
desenvolvimento ganham direitos e deveres e um conjunto de politicas em atencao as
suas demandas. Dentro deste conjunto de politicas encontramos a socioeducagao, um
grupo de agdes e medidas que nascem no intuito de atender adolescentes infratores,
que demonstram conduta compativel com crime ou contravencao penal.

Frente a esta condicdo de conflito com a lei faz-se necessario criar um sistema
que pretendesse promover este infrator a um novo caminho distante da criminalidade.
Desta feita em 2006, como fruto de discussdes nasce a Resolugdo de n° 119 do
CONANDA (Conselho Nacional da Criangca e do Adolescente) com uma série de
diretrizes e orientagdes para o trabalho das equipes técnicas com adolescentes e seus
familiares que se transforma em lei em 2012. A lei 12.594/12 chamada Lei do Sinase,
que é instrumento juridico-normativo produto resultante dos debates vividos
anteriormente.

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucado de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei (BRASIL,
2006).

Com o desenvolvimento da Socioeducacdo como politica publica, enfatiza-se a
necessidade de um carater pedagégico, uma reflexdo através das medidas

socioeducativas, rompendo com as teorias punitivas utilizadas anteriormente no
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Cédigo de Menores. E estimulado a partir das leis supracitadas que os adolescentes

devem compreender o ato infracional a que estiveram ligados e a necessidade de ser
responsabilizado e dar resposta a sociedade.

Observa-se que neste movimento de educagao social’ para um novo
comportamento € proposto o incentivo da participagao ativa do adolescente em um
plano que o coloca desafiado a superar ndo s6 a sua vivéncia infracional, mas as
desigualdades sociais. Neste sentido equipes técnicas deverao estar alinhadas com a
legislagao amplie o exercicio da cidadania fomentando o posicionamento critico deste
adolescente e nao so a sua insercao nas politicas publicas.

Mesmo tendo sido construida socialmente a perspectiva da protecao integral,
percebe-se que ainda perduram no imaginario popular ideias que defendem agdes que
aproximam aos preceitos da Doutrina da Situacao Irregular. Este fato aproxima agdes

paternalistas e higienistas a pratica contemporanea das nossas equipes.

“A teoria é reprodugdo do objeto no sentido do objeto j& ser um
produto, ja fazer parte da realidade, ja existir, ou seja, a teoria o
reconstitui pelo pensamento. A sua produgdo nao € dada pela
consciéncia, mas na pratica, podendo ser, contudo, reproduzido no
ambito da razdo a partir do momento em que o objeto do
reconhecimento ja existe no mundo” (SANTOS, 2010).

Desta feita é fato que a pratica profissional ndo é autbnoma e nem altruista. Ela
esta vinculada a condicionalidades sociais e institucionais. Nessa conjuntura deve ser
perguntado o que estara sendo impresso na nossa intervengao profissional?

Por conseguinte é preciso problematizar a visdo que esta ligada a nossa
intervencdo na atencéo dos adolescentes em conflito com a lei ja que este fato reflete
diretamente no alcance de olhares e praticas a favor dos direitos de criangas e
adolescentes.

Devemos também considerar que a violéncia e pobreza sido frutos de uma
sociedade desigual. Esta desigualdade esta ligada ao monopdélio dos bens sociais na
mao de poucos, fator que sé podera ser amplamente combatido quando nos,
profissionais da defesa e garantia de direitos, estivermos empoderados do direito a
que estes estao vinculados.

Compreender as experiéncias vivenciadas em distintos contextos de atividades e

a visdo que se insere na pratica de uma unidade de internagdo, em um Centro de

2Educacgdo Social: tem sido identificada como modalidade educativa que possibilita de
ressocializacdo do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, levando-o a saida
da trajetdria infracional, a partir de intervengdes socioeducativas, a partir da ressignificagdo da
sua vida.
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Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS) e internagao proviséria nos

possibilita entender as marcas que inviabilizam a garantia necessaria ao
desenvolvimento intersetorial da politica do Sinase e a construgao de estratégias para
a superacgao destas.

Celestino (2017) lembra que por mais capazes que sejam os profissionais
envolvidos, é necessario que estes consigam apreender e refletir sobre determinantes
e condicionantes que balizam sua pratica profissional, com vistas a estabelecer
estratégias voltadas a supera-los. Portanto é de extrema importancia discutir olhares e
praticas no atendimento socioeducativo de Pernambuco propondo sua ampliagao,
visto que através destas praticas promove-se ou ndo o acesso aos direitos do
adolescente autor de ato infracional.

Diante do que foi exposto busca-se descrever sobre as realidades praticadas
apontando as dificuldades e potencialidades nos espacos socioeducativos. O trabalho
evolui em trés artigos com principal objetivo de analisar as contribuicbes da
perspectiva e acido para a protecao social dos adolescentes autuados pela pratica de
ato infracional.

Sera atingido objetivo geral avaliando como isso rebate para alcancar a
estratégia de gestao intersetorial proposta para o Sinase.

Ressalta-se que é importante ao desenvolvimento da realidade dindmica da
socioeducacdo os estudos apresentados visto que ainda deve ser investimento dos
profissionais desta area o reconhecimento das praticas e olhares que estdo sendo
aplicadas e quais as suas especificidades, pois & fato que existam dificuldades em
desenvolver um movimento critico-reflexivo na execucao desta politica frente a intensa

atividade vivenciada na mesma. Richardson (1999) leciona que

“O método cientifico pode ser considerado algo como um telescépio;
diferentes lentes, aberturas e distancias produzirdo formas diversas
de ver a natureza. O uso de apenas uma vista ndo oferecera uma
representacdo adequada do espago total que desejamos
compreender. Talvez diversas vistas parciais permitam elaborar um
“‘mapa” tosco da totalidade procurada. Apesar de sua falta de
precisdo, o “mapa” ajudara a compreender o territério em estudo.”

(p.-19)

Analisar por diversos olhares a este segmento social e as formas de intervengao
e perspectivas contribuem nao sé para os profissionais, mas reverbera para toda a
sociedade ajudando uma melhor compreensao ndo s6 do Sinase e das estratégias

utilizadas, mas da questdo social e seus sintomas. Este debate auxilia para uma
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melhor reflexdo e atuacdo para o alcance da protecdo social da populagdo, em

especial do adolescente autor de ato infracional.

Pesquisas na area da socioeducacdo sd0, mais que nunca, necessarias ao
enriquecimento do debate em torno do tratamento dispensado ao adolescente autor de
atos infracionais, frente as discussdes constantes a respeito da reducédo da maioridade
penal. Assim sendo, esta publicacdo oportuniza analises e reflexbes de maneira
dialética com as consideragoes.

Espera-se que as contribuicées adiante sistematizadas promovam a divulgagéo
das praticas atuais no sistema socioeducativo, pois €& neste ambiente que
conseguimos a leitura da realidade social dos adolescentes e familiares. Estar junto
dos socioeducandos e seus responsaveis (Familia e poder publico) é condigao
indiscutivel na ressignificagdo histérica da acao profissional a qual pretendemos

contribuir.
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PANORAMA DA SOCIOEDUCAGAO EM PERNAMBUCO

Ana Roberta Gomes Oliveira

André Luis da Silva

Andrea Raquel Gomes de Souza Pedrosa
Antdnio Jo&o Batista Barbosa

Tamiles Santana Cordeiro do Monte

Pernambuco é o segundo estado mais populoso do Nordeste e o sétimo maior
do Brasil. Sua populacao é de 9.473.266 habitantes (est. 2017), distribuida entre 185
municipios. Desses, 1.638.022 (18,62%) estavam na faixa dos 12 aos 21 anos de
idade’.

A populacdo em atendimento socioeducativo em dezembro de 2016 era de 5.114
adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos incompletos, sendo 2.781 (54,38%)
cumprindo as medidas socioeducativas de Prestagdo de Servigos a Comunidade e/ou
Liberdade Assistida, e 1.333 (45,62%), as medidas de Internacao, Semiliberdade, ou
adolescentes em Internagéo Provisoria (PERNAMBUCO, 2018). Esse contingente
corresponde a 0,31% da populagao entre 12 e 21 anos no Estado.

Considerando o SINASE em sua perspectiva sistémica, bem como a
Socioeducagdo como campo de atuagao de inumeros profissionais de diferentes areas
do conhecimento, ressalta-se a importancia de apresentar as informacodes referentes
ao atendimento socioeducativo das duas vertentes que o compdem: o meio fechado e
0 meio aberto.

A distincao entre um e outro reside na natureza da infragcdo cometida pelo
adolescente e, consequentemente, da medida socioeducativa que lhe foi aplicada pelo
juiz apés o devido processo legal, no qual foi julgado responsavel por um ato
infracional — aquele cuja tipificacdo se enquadra como ilicito penal, segundo o
ordenamento juridico brasileiro.

Assim, as medidas socioeducativas de meio fechado sdo aquelas em que o
adolescente é privado de sua liberdade ou ela é exercida de forma restrita.
Correspondem, segundo o Art. 112 do ECA, as medidas socioeducativas de
Internacao (Art. 112, VI) e Semiliberdade (Art. 112,V), respectivamente.

As medidas socioeducativas de meio aberto ndo interferem no direito de ir e vir
do adolescente, tendo em vista a natureza menos gravosa do ato infracional cometido,
que nao justifica nem requer a privacao/restricao da liberdade. Sado as medidas de
Prestagéo de Servigcos a Comunidade (Art. 112, lll) e a Liberdade Assistida (Art. 112,
V).

% https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/panorama.
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a 4 .
Por competéncia legal, aos Estados cabe criar, desenvolver e manter

programas para a execugdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacao; aos municipios, criar e manter programas de atendimento para a execugao
das medidas socioeducativas em meio aberto.

Com o advento da Lei do SINASES, inaugurou-se no Brasil um periodo de
qualificacdo do atendimento socioeducativo e da socioeducagcdo como um todo;
instrumentos de gestdo que ja vinham sendo pensados e executados passaram a
adquirir maior visibilidade e concretude.

Para subsidiar ndo apenas o diagnostico situacional do atendimento
socioeducativo no pais, mas com o propdsito de promover o aprimoramento das
politicas publicas de defesa e protecao dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativae, 0 Ministério dos Direitos Humanos, por meio da Coordenacao Geral
do SINASE, formula Levantamentos Anuais sobre o Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei.

Considerando que os Levantamentos também apresentam informagdes
gerenciais sobre o Sistema Socioeducativo, promovem também os alinhamentos
conceitual, estratégico e operacional previstos no documento marco do SINASE’.

Outro instrumento de gestdo aprovado apds a Lei do SINASE foi o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo’ e os consequentes Planos Estaduais e
Municipais, previstos naquele diploma legal. O Plano Nacional, de duragao decenal,
propds nortear a articulagdo das agdes intersetoriais para a promocao dos direitos de
adolescentes no cumprimento de medidas socioeducativas; alinhar as ag¢oes, diretrizes
e 0 modelo de gestao a ser adotado em todo territério nacional.

Em Pernambuco, o Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo
(2015-2024) foi langado em Julho de 2015. Convoca a integragéo intersetorial todos/as
os/as que compdem o Sistema Socioeducativo e & apresentado em eixos estratégicos,

organizados por meio de objetivos, metas, prazos de execugdo e assinalam

4 Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Arts. 4° e 5°.

5 Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

¢ Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-nacional-de-medid
as-socioeducativas/levantamentos-anuais .Acesso em 19.05.2018.

” A Resolugédo n° 119/2006 do CONANDA constitui uma compilagdo de principios e diretrizes
de organizacao e gestdo do atendimento socioeducativo, consubstanciada em paradmetros que
abrangem as dimens6es pedagdgica, arquitetdnica e financeira dos programas de atendimento,
sejam eles de privagao/restricao de liberdade ou os de meio aberto.

8 Aprovado pela Resolugéo n° 160, de 18 de novembro de 2013, do CONANDA.



http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-nacional-de-medidas-socioeducativas/levantamentos-anuais%20.Acesso
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-nacional-de-medidas-socioeducativas/levantamentos-anuais%20.Acesso
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responsabilidades, no sentido de estruturar e efetivar condicbes essenciais para o

atendimento ao adolescente em conflito com a lei (PERNAMBUCO, 2015).

O Sistema Socioeducativo Nacional em dados

Iniciando a avaliagdo dos dados do levantamento anual de 2016 da
Coordenacao-Geral do SINASE, é obtida uma trajetdria histérica da variagdo da
restricdo e privacdo da liberdade dentre os anos de 2009 a 2016, que se vé como
recorrente e necessaria também nos anos anteriores.

Em 2009 havia 16.940 de adolescentes e, em 2010, 17.703, com um aumento
de 4,5%. Em 2011, o numero vai para 19.595 adolescentes (aumento de 10,5%). Em
2012 o total de 20.532 representa um aumento menor em relagdo ao ano anterior,
correspondendo a 4,7%. Um segundo aumento significativo - de 11,7% - ocorre em
2013, com o total de 23.066, resultante especificamente do crescimento da
modalidade de atendimento em semiliberdade no pais. Em 2014, no entanto, o
atendimento em semiliberdade decresceu de 2.272 adolescentes para 2.173,
enquanto a internacao teve crescimento de 15.221 para 16.902, totalizando assim
24.628 adolescentes em 2014 - aumento de 6,3%.

De 2014 para 2015, nota-se uma variagao quanto ao tipo de atendimento, pois
houve aumento no numero de adolescentes em internacao, de 16.902 para 18.381 e
também no numero de adolescentes em semiliberdade, de 2.173 para 2.348. A
internacao provisoéria, que ja apresentara um ligeiro decréscimo, de 2013 para 2014,
(5.553 adolescentes em 2014 para 5.480 em 2015). Assim, de 2014 para 2015 ocorreu
aumento nas medidas de internagdo e semiliberdade e redugdo na internagao
provisoria.

De 2015 para 2016, nota-se aumento no numero de adolescentes em
internacdo, de 18.381 para 18.567, decréscimo no numero de adolescentes em
semiliberdade, de 2.348 para 2.178. A internacdo proviséria, que ja vinha
apresentando decréscimo desde 2013 manteve a diminuigdo de 2015 para 2016
(5.480 adolescentes em 2015 para 5.184 em 2016). Assim, de 2015 para 2016 ocorreu
aumento na medida de internagcdo e reducdo na semiliberdade e na internacao

proviséria.
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Dados de Pernambuco

Fazendo a retrospectiva dos Levantamentos Anuais nos ultimos cinco anos
publicados (2012 a 2016),

Pernambuco. Verificou-se que diante dos numeros da Privacdo de Liberdade,

realizou-se o recorte dos dados relacionados a
somando-se os dados de internagao, internacao provisoéria e semiliberdade, a variacao
entre os anos é discreta, indicando a persisténcia da cultura punitiva no ambito das
aplicacdes de medidas socioeducativas no Estado.

Sobre a seguranga dentro dos espacgos institucionais foi identificado que
Pernambuco se manteve nos anos de 2012, 2013 e 2016 na primeira posi¢do de
obitos dentro das unidades, o que sera abordado adiante.

Quanto a tipologia dos atos infracionais, a ocorréncia de maior expressao € o ato
infracional equivalente ao Roubo (Art. 157 do Cddigo Penal Brasileiro). No eixo
raga/cor, preponderam adolescentes pardos e negros, com incidéncia maior de

adolescentes de 16 e 17 anos do sexo masculino.

Tabela 1. Panorama de Pernambuco nos Levantamentos Anuais do Atendimento Socioeducativo ao

Adolescente em Conflito com a Lei — Privacdo de Liberdade

Eixos 2012 2013 2014 2015 2016
avaliados
Quantitativo
de
adolescentes 1.400 1.690 1.595 1.532 1.615
privados de
Liberdade
4 4 9
7 Divide a Divide a Segundo 15
Obitos O primeiro primeira segunda maior, O primeiro
dentro das estado no posicado com | posigao com perdendo estado no
unidades ranque o estado de os estados para o ranque
nacional. Minas de Alagoas e estado de nacional.
Gerais. Ceara. Sao Paulo.
Tlpolac;gla cE Roubo Roubo Roubo Roubo Roubo
. . 540 casos 607casos 736casos 697 casos 745 casos
infracional
Sem Sem Sem
determinagao | determinaca | determinacao 943 1015
Ragal/cor por estado o por estado por estado Pardos e Pardos e
de de de negros negros
quantitativo. quantitativo. | quantitativo.
Avaliagao Avaliagcao Avaliacao Avaliacao Avaliacao
feita sem feita sem feita sem feita sem feita sem
Idade diferenciagao | diferenciacao | diferenciacao | diferenciagao | diferenciagao
predominant por estado. por estado. por estado. por estado. por estado.
e Indica Indica Indica Indica Indica
percentual de | percentual percentual de | percentual percentual de
54 % de de 57 % de 56 % de de 57 % de 57 % de
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adolescentes
em faixa
etaria de
16/17 anos

adolescentes
em faixa
etaria de
16/17 anos

adolescentes
em faixa
etaria de
16/17 anos

adolescentes
em faixa
etaria de
16/17 anos

adolescentes
em faixa
etaria de
16/17 anos

Fonte: MDH/SNDCA/ Levantamentos Anuais (2012-2016).

O Sistema Socioeducativo em Pernambuco

Em Pernambuco, o atendimento socioeducativo em meio fechado é executado
pela Fundacao de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), que também é responsavel
pelo Atendimento Inicial e pela Internagdo Proviséria — modalidades de atendimento
socioeducativo realizados antes da sentenga judicial.

O atendimento socioeducativo em meio aberto € realizado pelos
servicos/programas executados por Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (CREAS)9 ou Organizacbes Nao Governamentais que possuam
experiéncia na area.

O ¢6rgéo gestor do Sistema Socioeducativo em Pernambuco estabelecido em
2015, por meio de Leiw, € a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude (SDSCJ). Em sua estrutura, estdo abrigadas a FUNASE, a Geréncia de
Média Complexidade da Assisténcia Social e a Geréncia Geral do Sistema
Socioeducativo.

Esta ultima realiza, anualmente, o monitoramento dos objetivos e metas Plano
Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo. Nos relatérios produzidos, é
tracado um panorama da socioeducacao estadual, incluindo dados dos meios aberto e

fechado.
Atendimento Socioeducativo em Meio Fechado

Como dito anteriormente, a FUNASE executa parte da Politica Socioeducativa
no Estado. Compete-lhe o atendimento a adolescentes e jovens, com faixa etaria entre
12 e 21 anos, que receberam medidas socioeducativas de restricdo ou privacdo de
liberdade.

° A esse respeito, vide a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais do Ministério do
Desenvolvimento Social. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf.
Acesso em 19.05.2018.

| ei Estadual n° 15.452, de 15 de janeiro de 2015. Art. 1°, XX. Disponivel em:
http://legis.alepe.pe.gov.br. Acesso em 19.05.2018.



http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
http://legis.alepe.pe.gov.br/
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Em Pernambuco, a Instituicao foi formatada e desenvolvida num periodo onde

as politicas sociais, a nivel nacional, eram simples instrumentos de assistencialismo e
de autoritarismo, nesta época predominava pensamentos de criminalizacdo da
pobreza, sendo o Cédigo de Menores a lei que dava direcionamento as institui¢oes,
tinha uma visdo que as criancas e adolescentes pobres, que viviam em situagao de
vulnerabilidade social, eram “malandros” ou “vagabundos”. Ndo se fazia uma leitura da
realidade social posta, com intuito de transformar tal existéncia, tinha-se, apenas,
perspectiva de tira-los (as) “das ruas”, um controle social. Sobre instituicdes

assistencialistas afirma Escorel:

Essas instituicbes [assistenciais] ndo estimulam o desenvolvimento de
identidades autbnomas, nado criam unidades de pertencimento que se
contraponham ao isolamento social previamente instaurado na existéncia
individual e podem, por vezes, acentua-lo. (ESCOREL, 1999, p. 167).

Durante a vigéncia do periodo ditatorial, a luz do Cédigo de Menores, em 1966,
nasceu a Fundagdo do Bem Estar do Menor — FEBEM, a nivel nacional, tinha por
objetivo executar medidas de assistencialismo, percebeu-se uma ideologia de
higienizagcado social. Essa Fundacao exercia o “papel” de regulador social que
impunha a lei, apenas, sobre “a massa” subalternizada da populagao, ou seja,
criminalizava a pobreza, uma visdo excludente e preconceituosa que ainda
marca nossa sociedade.

Assim, a assisténcia social, antes de ser politica publica, caracterizava-se
por medidas de assistencialismo e regulagdo social, como informa Sposati

acerca da definicdo de assistencialismo:

Varias politicas publicas podem ter a presenga da assisténcia, ou a funcédo
programatica assistencial, sem que, com isto, sejam assistencialistas ou
protecionistas no mau sentido, isto €, subalternizadoras e tuteladoras.
assistencialismo (...) € o acesso a um bem através de uma benesse, de
doacao, isto 6, supde sempre um doador e um receptor. Este é transformado
em um dependente, um apadrinhado, um devedor (...). O "primeiro-damismo"
€ a institucionalizagdo do assistencialismo na figura da mulher do governante
(...)- (SPOSATI, 1985)

Nessa época visualizou-se um acentuado crescimento das desigualdades, que
sao produzidas socialmente, através da exploracido da classe trabalhadora, assim, a
Questao Social e suas expressdes também se agravaram delineando cada vez mais a

arena desigual da luta de classes, nesse contexto, as criangas e adolescentes pobres



27
eram “recolhidos” e presos nas instituicbes, mesmo sem ter praticado algum ilicito, é

importante ressaltar que eram alojados junto aqueles que praticaram infragéo.

No ano de 1975 houve a necessidade de expandir as acbes e servigos da
FEBEM no estado de Pernambuco, desta forma foi realizada a “criagdo dos Nucleos
de Prevengdo, localizados no Grande Recife e Interior do Estado.” (FUNASE, 2018).

A conjuntura ditatorial vivenciada fez com que acontecesse uma efervescéncia
na sociedade civil organizada, pois perceberam a necessidade por mudancgas
palpaveis no ambito do cenario politico e social, entdo, varias camadas e
representagdes da sociedade entre profissionais (classe trabalhadora) e movimentos
sociais juntaram-se com objetivo de transformacgdes, segundo Oliveira: “[...] As lutas
proliferam e os movimentos, em diferentes lugares, vao surgindo, unificando lutas
aparentemente especificas em torno de uma ou outra agcdo do Estado” (OLIVEIRA,
1996, p.71).

Desta forma, atuaram como agentes de significativos na mudanca,
conscientizando sobre o senso comum, desenvolvendo senso critico da conjuntura
vivenciada, mostrando que é pela mobilizagao, e pela persisténcia que os objetivos
sao alcangados. para Amorim os movimentos sociais sao “[...] como agente
modeladores produzem seu proprio espago como forma de resisténcia e
sobrevivéncia” (AMORIM, p. 09)

O Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECA trouxe a ideia de protecao
integral para a Crianga e o Adolescente, segundo Ferreira e Doi: “O Estatuto da
Crianca e do Adolescente significou uma total ruptura com a legislagdo anterior que
tratava da questdo menorista [...] posto que adotou como referencial doutrinario o
Principio da Protecao Integral” (FERREIRA E DOI, p. 01)

A mudancga da situagao irregular e visdo menorista que apresentava o Codigo de
Mello Mattos para o ECA, aconteceram grandes mudancas e com elas ganhos foram
percebidos, inclusive transformagao de pensamento da populagdo como também do
judiciario. Ferreira e Doi ressaltam também que a protecao integral a crianga e ao

adolescente:

[...] representa um avango em termos de protegao aos direitos fundamentais,
posto que calcada na Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948,
tendo, ainda, como referéncia documentos internacionais, como Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das
Nagbes Unidas, aos 20 de novembro de 1959, as Regras Minimas das
Nacgdes Unidas para a Administragdo da Justiga da Infancia e da Juventude -
Regras de Beijing - Res. 40/33 de 29 de novembro de 1985, as Diretrizes das
Nagbes Unidas para a prevengao da delinqiiéncia juvenil - Diretrizes de Riad,
de 1° de margo de 1988 e a Convengéo sobre o Direito da Crianga, adotada
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pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e
aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro em 14 de setembro de 1990.

No ambito institucional e juridico, o ECA delineou novas formas no trato a
infancia e adolescéncia, delimitando metas e prazos para que as instituicdes se
adequassem as novas formas de ver esta lei, chamado de reordenamento
institucional, que deve contar com o apoio da federacao, dos estados, dos municipios

em conjunto com ag¢des, governamentais ou ndo. Segundo o ECA,

O reordenamento institucional se constitui em um novo paradigma na politica
social que deve ser incorporado por toda a rede de atendimento no pais.
Reordenar o atendimento significa reorientar as redes publica e privada, que
historicamente praticaram o regime de abrigamento, para se alinharem a
mudanga de paradigma proposto. Este novo paradigma elege a familia como
a unidade basica da agédo social e ndo mais concebe a crianga e o
adolescente isolados de seu contexto familiar e comunitario. (BRASIL, 2006,
p. 67).

Nesses periodos de renovacédo da politica, o atendimento a socioeducagao no
estado de Pernambuco mudou nido s6 de caracteristicas, mas também nome, que

passou de FEBEM para Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNDAC:

“Em agosto de 1990, teve inicio reestruturagdo da antiga FEBEM/PE, que
passou a ser denominada Fundagdo da Crianga e do Adolescente —
FUNDAC. A instituicdo atendia criangas e adolescentes abandonados na
forma da lei ou que estivessem em cumprimento de medida socioeducativa
de privacao e/ou restrigado de liberdade”. (PERNAMBUCO, 2015, p. 21).

Para concretizar o desenvolvimento da politica de atendimento socioeducativo
no estado de Pernambuco, em 2008, com intencao a fim de cumprir o determinado em
lei, a FUNDAC passa por uma nova formulagdao e concretizagdo no servigco, sendo,

desta forma, renomeada para FUNASE:

“Assim, quando a FUNASE foi criada, a principal diferenga da nova instituigao
e sua antecessora (FUNDAC) foi a passagem das 10 unidades de
atendimento protetivo a criangas, adolescentes, jovens e adultos para
SEACAD - em 2009 - e para a SESPS/SCJ - em 2011, ficando a FUNASE
com a Unidade de Atendimento Inicial (UNIAI), os Centros de Internagéo
Provisoria (CENIPs), as Casas de Semiliberdade (CASEMSs) e os Centros de
Atendimento Socioeducativo (CASEs)”. (PERNAMBUCO, 2015, p. 21).

Atualmente, a instituicdo se constitui de 24 unidades — além da Unidade de
Atendimento Inicial - distribuidas entre dez municipios que abrangem todas as

Regides de Desenvolvimento do Estado:



)
Atendimento m Capacidade
Atendimento Inicial

UNIAI 01 15

Internagao
Provisoria 06* 262
CENIPs

Semiliberdade
(CASEMs)

08 160

Internacdo (CASEs) gl 702

Localizagao

Recife

Recife (02 unidades), Caruaru e
Garanhuns (Agreste), Arcoverde e
Petrolina (Sertao)

Recife (04 unidades) e Jaboatdo dos
Guararapes (Regido Metropolitana),
Caruaru e Garanhuns (Agreste),
Petrolina (Sertao)

Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Abreu
e Lima e Cabo de Santo Agostinho
(Regidao Metropolitana), Timbauba e
Vitéria de Santo Antdo (Zona da Mata),
Caruaru e Garanhuns (Agreste),
Arcoverde e Petrolina (Sertéo)

*Em dois municipios (Caruaru e Arcoverde) o CENIP e o CASE funcionam na mesma unidade.
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Tabela 2. Unidades de Atendimento Socioeducativo - Meio Fechado - Pernambuco

Quanto aos Recursos Humanos, a FUNASE conta com 11 categorias funcionais

em seu quadro, além dos profissionais que estdo na gestdo administrativa, pedagdégica

e financeira da Fundacgido e dos profissionais das equipes de saude das unidades.

Segundo dados do ultimo relatério de Monitoramento de Metas e Indicadores de

Desempenho — 2016, do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo, a

FUNASE estava assim estruturada:

Tabela 3. Recursos Humanos da FUNASE (2016)
Meio Fechado — Quantitativo de Profissionais

Coordenacao Geral
Coordenacgao Técnica
Coordenagao Administrativa
Coordenacgao Operacional
Assistentes Sociais
Psicélogos

Pedagogos

Advogados

Agentes Socioeducativos
Assistentes Socioeducativos
Total

23
22
23
13
75
60
36
33
1.239
47
1.571

Em 2013 a FUNASE realizou seu primeiro concurso para composi¢cao do

quadro funcional, apenas para as categorias de Assistente Social, Psicologo e

Pedagogo. As demais categorias sdo admitidas por meio de Selegcao Simplificada
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periddica, o que implica em substituicao dos profissionais ao final de cada periodo total

de vigéncia dos certames.
Estatisticas do Atendimento Socioeducativo da FUNASE

A instituicdo produz relatérios anuais com o panorama das agdes desenvolvidas
durante os respectivos anos de referéncia. Abaixo, informagdes extraidas dos
Relatérios publicados pela FUNASE, quanto ao perfil dos adolescentes em
atendimento nos Centros de Atendimento Socioeducativo (CASEs), nas Casas de
Semiliberdade (CASEMSs) e nos Centros de Internagao Provisdria (CENIPS).

Aliados a esses, também ha a compilacdo de dados produzida no
monitoramento anual do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo, que
em seu ultimo relatoério, apresentou uma tabela comparativa do efetivo populacional da

FUNASE em diferentes anos.

Figura 1.

ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MSE DE MEIO FECHADO
(20086, 2010, 2013, 2015, 2016)
EFETIVO POPULACIONAL DA FUNASE
DATA  INTERNAGAO SEMILIBERDADE INTERNACAO  TOTAL

PROVISORIA
31/12/2006 189 78 766 1.033
31/12/2010 236 170 1.017 1.423
31/12/2013 264 170 1.032 1.466
31/12/2015 161 151 1.140 1.452
| 31/12/2016 210 151 972 1.333

Fonte: DGPLA/ATTI — FUNASE/PE (Boletim Estatistico / Quantitativo Didrio)

ATOS INFRACIONAIS

Quanto a tipificacao do ato infracional de maior predominancia nos anos de 2012
até 2016, entre os adolescentes do sexo masculino a maior incidéncia na instituicao
por cometimento do ato infracional analogo ao Roubo (39%), seguido do Trafico de
Entorpecentes (27%), e Homicidio (10%).

Entre as adolescentes do sexo feminino, o ato infracional que prevalece é o

equivalente ao Trafico de Entorpecentes (48%), seguido do Roubo (21%).
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IDADE

Entre os adolescentes do sexo masculino, verifica-se a prevaléncia na faixa
etaria dos 16-17 anos, 26% e 33%, respectivamente. Ou seja, quase 60% da
populacido atendida esta nesta faixa etaria. Entre as adolescentes do sexo feminino,
verifica-se a prevaléncia da idade de 17 anos, com 28%, seguido de 16 anos, com
27%.

REGIAO DE PROCEDENCIA

Analisando os dados em termos de Regides de Desenvolvimento, constata-se
que a incidéncia de adolescentes procedentes da Regido de Desenvolvimento
Metropolitano representa maioria, com 64%. A segunda Regido com maior incidéncia
€ a Regidao de Desenvolvimento Agreste Central, com 12% seguida da Regido de
Desenvolvimento Mata Norte, com 6%. Dentre os Municipios de procedéncia
destacamos Recife (32%) e Olinda (12%). Esse comportamento é semelhante para

ambos 0s sexos.

SEXO
Os dados demonstram uma tendéncia expressiva de adolescentes do sexo

masculino, com 95%, em comparagao ao sexo feminino, com 5%.

REINCIDENCIA

A Reincidéncia é verificada quando o adolescente recebe uma nova medida
socioeducativa numa Acao Judicial, e ndo quando comete novo ato infracional (ele
pode cometer varios atos e néo ser sentenciado, ou pode receber uma medida e estar

respondendo a outras Agdes que ainda ndo chegaram ao fim).

Figura 2. indice de Reincidéncia — FUNASE - 2016

| Atendidos Nimero de reincidentes  Percentual |
] 3.289 2.034 6184% |

Obs. Percentual calculado sobre o nimero global de entradas em 2016

O indice de reincidéncia de adolescentes/jovens apds o cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado foi calculado em cima do numero global de

atendimentos durante o ano, e ndo sobre a populacao efetiva em 31.12.2016.
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A FUNASE e as violagoes de Direitos Humanos

A FUNASE, todos os anos, elabora um relatério de suas atividades. Além da
apresentagdo dos diversos dados estatisticos pertinentes ao atendimento e a acéo
socioeducativa que desenvolve, visa a proceder uma analise dos avangos e
dificuldades encontradas durante o ano; norteia o planejamento institucional e serve
como instrumento de consulta para 6rgdos e pessoas que queiram se inteirar da
realidade vivida pela institui¢ao.

Os relatérios apresentam as acdes de destaque e dificuldades no ano de
referéncia, buscando seguir o estabelecido no SINASE. Por exemplo, a instituicdo o

avaliou que:

“o ano de 2015 foi bastante dificil para Pernambuco, de uma maneira geral. A
conjuntura social, politica e econdmica do pais e, evidentemente do estado,
determinou a elaboragdo de um plano para redug¢ao das despesas de custeio
em todo o servigo publico. Face as limitagbes impostas pelo Plano de
Contingenciamento de Gastos do Governo Estadual (PCG) implantado no
exercicio, foi necessario um imenso esforgo de superagdo e incomum
desdobramento da criatividade dos gestores, socioeducadores e
socioeducandos para garantir minimamente a execugdo da Proposta
Pedagogica”. (FUNASE, 2015, p. 4)

Em seu Projeto Politico Pedagdgico (2018), a FUNASE assume como principio
de gestdao o modelo de gestdo estabelecido pela Resolugao 119/06 do CONANDA, o
democratico e participativo. Esse Projeto estaria fundamentado “nos principios do
protagonismo juvenil, da educagdo emancipadora, da ética e transparéncia, da
construcao coletiva do processo pedagdgico, da incompletude institucional”.

Em seu histérico, a FUNASE, por uma série de fatores politicos, estruturais e de
gestao, contabiliza um desagradavel numero de mortes de adolescentes em varias de
suas unidades, além de onde também ocorrem tumultos, fugas e rebelides.

Por esses motivos, vem sendo objeto de denuncias; desde os adolescentes e
familiares, até os 6rgaos e instituicbes responsaveis pela fiscalizacao das entidades
que realizam o atendimento socioeducativo. Relatérios produzidos por essas
instituicdes dao conta de uma série de violagbes de direitos em desfavor ndo apenas
da FUNASE como do Sistema Socioeducativo de Pernambuco como um todo, e das
gestdes sob as quais as violagdes ocorreram.

Um exemplo é o relatério do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (2017),

que explicita as condicdes precarias do atendimento prestado pela instituicdo, além de
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uma gama de Vviolagdbes de direitos humanos perpetrados contra o0s

adolescentes/jovens em algumas de suas unidades socioeducativas.

Outro documento, o Relatério Anual (2016-2017) do Mecanismo Nacional de
Combate e Prevencao a Tortura - MNCPT, também aponta precariedades e violagoes
de direitos. Neste caso, no Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE do

municipio de Caruaru, agreste pernambucano. Sao destacados os seguintes pontos:

“(...) preponderancia na unidade da légica da seguranga em detrimento da
perspectiva socioeducativa; auséncia de acompanhamento individual dos
adolescentes, destacando que a equipe técnica ndo participa efetivamente do
cumprimento da medida socioeducativa, sendo que isso fica a cargo,
sobretudo, dos agentes socioeducativos; precariedade da estrutura fisica do
local, estando muito distante do apregoado pelo SINASE; fragilidade dos
canais de denuncia de violagbes de direitos; limitagdo do contato com o
mundo exterior na unidade e as familias sdo violadas pela realizagdo de
revistas vexatdrias para ingressar no local”. (Mecanismo Nacional de
Combate a Tortura, 2017, p. 31)

Foi constatada ainda a superlotacdo nessa unidade: no ambiente com
capacidade maxima para 80 pessoas, no dia da visita abrigava 169 adolescentes.

Denunciou ainda “cadeizacédo” do sistema socioeducativo e outros problemas e
violagbes de direitos, como: superlotacado; auséncia e insuficiéncia de atividades
pedagogicas; revistas vexatoérias e tratamento das familias; “banho de sol”, que é
pratica do sistema prisional, j4A que o sistema socioeducativo deve assegurar a
liberdade do adolescente no interior da unidade: insuficiéncia no fornecimento de
materiais minimos; precariedade das condicbes de trabalho dos agentes
socioeducativos e desvalorizagdo da carreira; intervengcdo de Policiais Militares no
sistema socioeducativo, entre outros, semelhantes aos de outros ja expostos.

O relatério do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), elaborado a
partir de inspec¢des realizadas nos dias 24 e 25 de novembro de 2016, enviado ao
Governo de Pernambuco no ano de 2017, enumera também uma série de violagoes
de direitos humanos e precariedades constatadas no atendimento socioeducativo em
algumas unidades de internacao da FUNASE.

Esse relatério também se fundamenta em outros documentos, como relatérios e
oficios de orgaos e instituicbes, enviados ao CNDH, denunciando e pedindo
providéncias acerca de violagbes de direitos no atendimento aos adolescentes/jovens
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Algumas unidades sao
reiteradamente citadas, especialmente as unidades socioeducativas de internacao

localizadas nos municipios de Abreu e Lima e Cabo de Santo Agostinho (Regidao
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Metropolitana do Recife) e Caruaru (Agreste), mas também cita violacao de direitos

nas unidades de Timbauba e Vitoria de Santo Antdo (Zona da Mata).

Em conclusao, afirma a “total desestruturacdo do sistema socioeducativo do
Estado de Pernambuco, uma crise permanente, que se arrasta ha anos, e que
demanda respostas imediatas, de curto, médio e longo prazo”.

O relatério do Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares -
GAJOP, uma Organizagcao Nao Governamental local, com atuacio na area de Direitos

" . ~ .
Humanos , enviado ao CNDH e que compde o documento, informa:

“[A] morte de 40 (quarenta) adolescentes ocorridas no interior de unidades da
FUNASE, sob custddia estatal, nos ultimos 5 anos, sendo 10 (dez) em
intervalo de poucos dias. (...) [a FUNASE €] o lugar mais perigoso do Brasil
para os adolescentes que necessitam cumprir medida em privagdo de
liberdade; (...) [os adolescentes] vivem em risco de sofrer violéncia, abuso
sexual, tortura e mortes. (...) O Estado de Pernambuco é o que contabiliza o
maior nimero de assassinatos de adolescentes dentro das unidades de
internacao”.

Neste relatéorio do GAJOP, intitulado Relato da Faléncia do Sistema

Socioeducativo de Pernambuco, datado de 30.10.2016, constam ainda as seguintes

informacoes:

“Em 2011 o CNJ realizou visita de inspec¢éo nas unidades de Estado, listando
varias recomendagdes ao Estado, dentre elas desativagao das unidades do
Cabo de Santo Agostinho e Abreu e Lima, por ndo se adequarem as normas
e aos parametros do SINASE”".

Em visita a FUNASE no ano de 2012, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) denunciou sérias violagdes de direitos nas
unidades socioeducativas e ja alertava para o numero de mortes dentro das unidades
que naquele ano contabilizava sete adolescentes mortos, emitindo recomendagdes.

Em 2014, o Ministério Publico de Pernambuco promoveu uma Acéao Civil Publica
para regularizar a situagdo do CASE Caruaru, apds o registro de sucessivas rebelides
e a morte de adolescentes.

Em 2015, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura também
em visita de inspecdao apontou graves violagbes de direitos humanos no Sistema

Socioeducativo de Pernambuco.

'O GAJOP tem como missao institucional contribuir para a democratizacao e o fortalecimento
da Sociedade e do Estado, na perspectiva da vivéncia da cidadania plena e da indivisibilidade
dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.facebook.com/pg/gajopdh/about/?ref=page_internal. Acesso em 19.05.2018.
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O Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto

As medidas em meio aberto comecaram a ser executadas em 1994, no ambito
do Poder Judiciario. O Tribunal de Justica e o UNICEF celebraram Convénio visando,
dentre outras coisas, a criagdo do Programa de Liberdade Assistida e de Prestagéo de
Servicos a Comunidade em acordo com o previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (TJPE, 1994, apud PERNAMBUCO, 2015). A medida que a normatizacéo
afeita ao atendimento socioeducativo foi se concretizando, os programas e servigos
foram sendo implementados em diferentes municipios, de acordo com as
possibilidades de financiamento a época. Olinda foi um dos primeiros municipios a
estruturarem um servigo especializado de LA e PSC, em 2002. (PERNAMBUCO,
2015).

Como as medidas socioeducativas em meio aberto sdo de competéncia dos
municipios, e o atendimento é realizado pelos CREAS e/ou ONGs, ao Estado cabe,
por competéncia legal estabelecida na Lei do SINASE: a) editar normas
complementares para a organizagao e funcionamento (...) dos sistemas municipais
(Art. 4°, IV); b) estabelecer com os municipios formas de colaboragdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto (Art. 4°, V); c) prestar assessoria técnica
e suplementagdo financeira aos municipios para a oferta regular de programas de
meio aberto (Art. 4, VI).

Pernambuco tem 185 municipios, dos quais 105 executam medidas
socioeducativas em meio aberto, segundo dados do Censo SUAS (2016). Desses, 75
eram monitorados e apoiados tecnicamente pela SDSCJ em 2017.

Figura 3.
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MSE DE MEIO ABERTO — DEZEMBRO/2016

MEIO ABERTO

LA 1.065
| PSC 641
| LA/PSC 1.021
i' I"\II'{I\-I'é'o infarmadb} 54

| TOTAL 2.781

Fonte: SDSCJ/SESSFC/SUSS
Fonte: SDSCJ/SEPCJ/GGSS

De acordo com o relatério anual de monitoramento do Plano Estadual Decenal
de Atendimento Socioeducativo, 2016 registrou aumento de 15,07% no total
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, com
relagdo ao ano anterior. E um aumento acumulado de 32,81% em relagéo a 2012 —

quando foi realizado o primeiro levantamento sobre meio aberto no Estado.
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ATOS INFRACIONAIS
Os Atos Infracionais de maior ocorréncia no meio aberto foram os analogos ao
Trafico de Entorpecentes (29,16%), Roubo (22,69%) e Furto (5,5%). Juntos, os trés

tipos de infracdo respondem por quase 60% de todas as medidas em meio aberto em
cumprimento no ano de 2016.

Figura 4. Tipificacdo dos Atos Infracionais — Meio Aberto - 2016

MEIO ABERTO

Ato Infracional Ocorréncia (absoluto) %
Trafico de Entorpecentes 811 29,16
Roubo/Assalto 631 22,69
Furto 153 5,5
Posse de drogas 118 4,24
Paorte ilegal de arma 112 4,03
Estupro £ 3,42
Agressdo 64 2,3
Les3o corporal 45 1,62
Tentativa de homicidio 42 1,51
Homicidio 29 1,04
Outros* 681 24,49
TOTAL 2.781

Fonte: SDSCJ/SEPCJ/GGSS

IDADE

Assim como no meio fechado a faixa etaria de maior ocorréncia no cumprimento
de medidas socioeducativas € entre 15-17 anos (48,94%), seguida com breve variagéo
pela faixa etaria dos 18-21 anos (43,98%).

Tabela 3. Faixa Etaria - Meio Aberto - 2016
FAIXA ETARIA OCORRENCIA (absoluto

12 a 14 anos 92 (3,31%)
15 a 17 anos 1.361 48,94%)
18 a 21 anos 1.223 (43,98%)

_________outra* 105 (3,77%)
Fonte: SDSCJ/SEPCJ/GGSS
*Adolescentes com mais de 21 anos que nao haviam

recebido sentenga de extingdo de medida.
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REGIAO DE PROCEDENCIA

A grande maioria dos adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas em meio aberto é proveniente dos 15 municipios da Regiao
Metropolitana do Recife (63,75%). As demais regides de desenvolvimento respondem

pelo restante: Zona da Mata (9,46%), Agreste (18,23%) e Sertdo (8,56%).

Tabela 4. Regido de Procedéncia — Meio Aberto - 2016
REGIAO DE PROCEDENCIA R s

(absoluto)
Metropolitana 1.773 (63,75%)
Zona da Mata 263 (9,46)
Agreste 507 (18,23%)
Sertao 238 (8,56%)
TOTAL 2.781

Fonte: SDSCJ/SEPCJ/GGSS

SEXO

Seguindo a tendéncia verificada no meio fechado, o contingente populacional no
meio aberto é constituido primordialmente de adolescentes do sexo masculino; por
outro lado, verifica-se o aumento da porcentagem de adolescentes do sexo feminino

nesta modalidade de atendimento, em relagcao ao meio fechado.

Tabela 5. Classificagao por Sexo - Meio Aberto -2016

absoluto
[ Masculino | 2.426 (87,23%)
[ Feminino | 355 (12,77%)
REINCIDENCIA

Chama a atencido a diferenca entre os indices de Reincidéncia entre Meio

Aberto e Meio Fechado:

Figura 5. Reincidéncia - Meio Aberto - 2016

MEIO ABERTO

Atendidos NUmero de reincidentes Percentual
2.781 354 12,73%

Fonte: SDSCJ/SEPCJ/GGSS
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Diferentemente do meio fechado, o meio aberto tem percentual de reincidéncia

relativamente baixo. Isto pode indicar duas coisas distintas: ou a medida em meio
aberta cumpriu a contento sua dimensao pedagdgica, ou o adolescente reincidiu e
recebeu uma medida socioeducativa mais gravosa, passando a cumpri-la em uma das

modalidades do meio fechado.
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REVERSAO OU RATIFICAGAO DA LOGICA DA INTERNAGAO?
UM OLHAR SOBRE AS DECISOES DO PODER JUDICIARIO A PARTIR DA
INTERNAGAO PROVISORIA EM PERNAMBUCO

12
Ana Roberta Gomes Oliveira

RESUMO

A evolucdo histérica dos dados sobre o atendimento socioeducativo sugere que as
medidas socioeducativas restritivas/privativas de liberdade n&o contribuem para atingir
sua finalidade pedagdgica, sendo imperiosa a reversao da logica da internagdo como
primeira medida, para privilegiar as medidas em meio aberto O artigo pretendeu
investigar se as sentengas das Agbes Socioeducativas tém contribuido para reverter a
l6gica da Internagdo, a partir das sugestbes emitidas nos relatorios técnicos
produzidos durante a Internacio Provisdria. Para tanto, buscou-se caracterizar o perfil
dos adolescentes, de acordo com variaveis selecionadas e estabelecer a relacio entre
as sugestdes emitidas nos relatérios produzidos no CENIP Recife e as medidas
efetivamente aplicadas em Acgdes Socioeducativas de adolescentes do sexo
masculino, residentes na Regidao Metropolitana no Recife, no periodo de Janeiro a
Junho de 2018. Foram considerados adolescentes com registros de atendimento no
SIPIA SINASE. Os resultados evidenciaram: a) auséncia de comunicagdo entre as
equipes técnicas e o juiz; b) pouca absorgdo das sugestbes emitidas nos relatorios,
nas decisbes judiciais; c¢) a necessidade de instrumentalizar as equipes, com
informacdes das fases judicial e policial das A¢des Socioeducativas; d) persisténcia da
l6gica da Internagdo, em detrimento da diretriz de primazia das medidas em meio
aberto. Visibilizar — e valorizar - o trabalho realizado na Internacao Proviséria pode
representar importante catalisador de mudancgas, vez que os relatérios e sugestbes ali
produzidos, embora sugestivos e nao vinculantes para a decisdo judicial, podem
apontar para possibilidades de responsabilizacdo do adolescente que privilegiem as
medidas em meio aberto.

Palavras chave: SINASE, Internacdo Provisoria, Medidas Socioeducativas, Poder
Judiciario, Internagao

I. Apresentacao

A instituicdo de um marco regulatério para Socioeducacdo tem levantado, ao

longo dos anos, uma série de desafios aos operadores deste vasto campo de atuacao,

2 Bacharela em Direito e Psicologa pela Universidade Federal de Pernambuco. Especialista
em Politicas Publicas e Socioeducagdo pela Universidade de Brasilia. Assessora de
Monitoramento e Avaliagcdo do Sistema Socioeducativo na Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga e Juventude de Pernambuco; e Analista de Gestdo Socioeducativa na
Fundagédo de Atendimento Socioeducativo de Pernambuco (cedida). Fone: (81) 3183-0745.
anargoliveira@gmail.com.
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do qual participam varias areas do conhecimento, organizagcbes governamentais € ndo

governamentais etc. Justamente por esta vastiddo, que congrega uma miriade de
olhares, praticas e saberes, tornou-se indispensavel propor o alinhamento conceitual,
operacional e estratégico na condug¢do do atendimento socioeducativo ao adolescente
em conflito com a lei.

E possivel afirmar que Poder Judiciario ocupa lugar central no universo da
socioeducagdo, visto que € o produto da prestacdo jurisdicional que engendra o
trabalho dos atores envolvidos na execugdo do atendimento. Esta nas maos do juiz,
portanto, decidir a situagao judicial do adolescente ao qual foi imputada a pratica de
um ato infracional.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado 2006, com o
objetivo “constituir pardmetros mais objetivos e procedimentos mais justos”13 para
viabilizar a garantia dos direitos humanos fundamentais dos adolescentes que, por
circunstancia de vida, se viram envolvidos com o cometimento de atos ilicitos. Nesse
contexto, o SINASE orienta a gestao dos programas de atendimento, os quais existem
para dar cumprimento a decisdes judiciais amparadas nas determinagdes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente .

Em sua finalidade ultima, deve a medida socioeducativa se constituir em justa
resposta ao agravo cometido, ao mesmo tempo em que garanta, restaure ou institua
direitos ao adolescente sentenciado. Contudo, a pratica parece revelar uma atuacao
judicial que, superestimando a conduta em si (e pouco analisando as circunstancias do
cometimento ou mesmo a situacdo de vida do adolescente), subverte o carater
educativo e reforga o punitivo da medida socioeducativa.

O artigo pretendeu investigar se as sentencas das A¢des Socioeducativas tém
contribuido para reverter a logica da Internagéo, preconizada pelo marco regulatério
da socioeducagao, em especial a Resolugao n°® 119/2006 do CONANDA. Para tanto,
buscou-se estabelecer a relacdo entre as sugestdes de medida socioeducativa
emitidas nos relatérios técnicos produzidos em uma unidade de Internagédo Proviséria
e as medidas efetivamente aplicadas em Ac¢bdes Socioeducativas de adolescentes do
sexo masculino residentes na Regido Metropolitana no Recife, no periodo de Janeiro a

Junho de 2018. Tratou-se se um estudo quanti qualitativo, com dados secundarios

3Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE/Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006. Pag. 13.
4 Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990.
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coletados por meio de pesquisa documental e pesquisa na base de dados nacional

sobre adolescentes em conflito com a lei, o SIPIA SINASE ",

Ingressei na Socioeducacdo em 2012, atuando no fortalecimento da
municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Em 2014 fui aprovada
em concurso publico para o cargo de Analista de Gestao Socioeducativa da Fundagao
de Atendimento Socioeducativo de Pernambuco (FUNASE), para exercer a fungao de
psicologa. Em Janeiro de 2015, iniciei minhas atividades na equipe técnica do Centro
de Internagéo Proviséria - CENIP Recife, onde pude atender adolescentes do sexo
masculino e seus familiares, realizar atividades de grupo, palestras para familiares e
profissionais daquela Unidade, produzir relatérios e outros documentos, dentre outras
atividades afeitas ao cotidiano institucional.

Durante o periodo, embora minha fungao fosse a de psicéloga, frequentemente
me chamavam a atengdo as questbes juridico processuais da situacdo dos
adolescentes. Estabeleci uma boa conex&o com a equipe de advogados, e com eles
costumava trocar ideias acerca dos adolescentes da minha equipe.

Por conseguinte, passei a acompanhar de perto o resultado das agdes
socioeducativas e a atentar para o fato de que, em varias situagdes, o magistrado nao
acatava as sugestdes de medidas (socioeducativas e/ou protetivas) exaradas nos
relatérios técnicos produzidos com informacdes coletadas no periodo de permanéncia
do adolescente na Unidade.

Causavam angustia os casos em que o adolescente (por suas caracteristicas
pessoais, familiares, pela gravidade do ato que |he era imputado, pelas circunstancias
que levaram ao cometimento) nos parecia plenamente apto a cumprir uma medida em
meio aberto ou mesmo ser absolvido da Ag¢ao Socioeducativa e, no entanto, lhe era
aplicada uma medida restritiva ou privativa de liberdade.

Tais decisbes ocorriam em frequéncia tal que passei a me questionar: 1. Em que
medida os magistrados tém conhecimento do marco regulatorio e da melhor doutrina
no campo da socioeducacdo; 2. No universo dos relatdrios produzidos, qual a
porcentagem de Acdes nas quais o magistrado acata as sugestdes emitidas?

Nesse contexto, vi no Curso de Especializagdo em Politicas Publicas e
Socioeducagdo uma dupla oportunidade: qualificar a minha pratica na gestdo do
atendimento socioeducativo e transformar as inquietacbes em produgcdo académica,
especialmente neste momento em que a formacgao dos operadores da socioeducagao

€ mandatoria e esta sendo estimulada pela Coordenacao Geral do SINASE.

5Sistema de Informacg&o Sobre Infancia e Adolescéncia — modulo SINASE.
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Il. Socioeducagao para quem, para qué?

O resultado de um processo judicial no qual um adolescente é considerado
culpado pela pratica de um ato ilicito gera a obrigacdo do estado ou do municipio de
propiciar as condi¢des (infraestrutura, recursos humanos, equipamentos, metodologia
etc.) para que o adolescente cumpra a decisdo. A depender da gravidade do ato, a
decisdo sera cumprida com privacdo ou restricdo de liberdade, ou com superviséo
estatal da liberdade, em estabelecimentos socioeducativos especificos para este fim.

Nas unidades socioeducativas, o adolescente é [deve ser] convidado a refletir
sobre a conduta infracional e - com o auxilio do corpo de profissionais que o assistem -
reorientar sua trajetéria, construindo um projeto de vida no qual a criminalidade nao
seja uma opcéo. Nesse processo, usualmente chamado de ressocializagdo, busca-se
restaurar direitos violados ou instaurar direitos nunca antes garantidos aquele
adolescente, tais como o acesso a escolarizagado, acbes de saude, documentacao
basica, cursos profissionalizantes, atividades esportivas, etc.

A despeito do marco regulatorio ja sedimentado, ainda perduram no Brasil
inumeros relatos de violagbes aos direitos humanos de adolescentes em situagao de
privagdo de liberdade, documentados por organizagcoes de defesa dos direitos
humanos, nacionais e internacionais. Sdo unidades de atendimento que destoam dos
parametros arquitetdnicos estabelecidos normativamente, equipes de atendimento
promotoras de violéncia, gestores sem perfil para a socioeducacgao, por um lado; por
outro, pessoas e instituicdes que, apesar de situagdes concretas adversas,
perseveram na atencdo aos adolescentes e suas familias, guiados pelos ideais
humanitarios que o campo de atuacao inspira.

Ao definir o conceito de ato infracional como sendo a conduta descrita como
crime ou contravencido penal praticada por pessoa entre 12 completos e 18 anos
incompletos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)16 ratificou a Doutrina da
Protecdo Integral, segundo a qual criangas e adolescentes passaram a ser
considerados Sujeitos de Direitos, pessoas em condigao peculiar de desenvolvimento,
€ nao meros objetos da intervencgao e tutela estatal. Foram, assim, algados a condi¢ao
de cidadaos. (VOLPI, 2011; SARAIVA, 2002).

16 Lei n® 8.069/1990, Art. 103.
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A partir dos 18 anos, o ordenamento juridico patrio atribui tanto a capacidade

plena para pratica de atos da vida civil'’ quanto a imputabilidade penalw. Pessoas com
idade inferior a 12 anos que cometerem atos ilicitos nao estdo sujeitas a
responsabilizagdo, mas a protegdo, por meio da aplicagdo das medidas protetivas
disciplinadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. "’

A normatizacado da Doutrina da Protecao Integral ocorreu a partir da Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca (1989), da qual o Brasil é signatario desde 1990.
Antecipando-se a Convengéao, a Constituicdo Federal de 1988 ja havia previsto, nos
Arts. 226 e 227, a trajetéria de regulamentacdao do ECA, ao dispor sobre direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, e outros especificos, condizentes com a
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento (SARAIVA, 2009).

Outra consequéncia do advento da Doutrina da Proteg¢do legal teria sido a
constituicdo de um Direito Penal Juvenil, instaurado com o tratamento dispensado aos
adolescentes julgados culpados por atos infracionais e tdo somente por eles,
estabelecendo o pressuposto categérico da agao delitiva como causa da agéo estatal.

O ECA estabeleceu medidas claras de responsabilizacdo penal, chamadas de
medidas socioeducativas. Estas sdo a resposta do Estado coercitivo ao autor
adolescente de um comportamento tipificado na legislagéo penal brasileira como crime
ou contravencdo. Nesse sentido, ndo ha que se falar em medida socioeducativa sem
uma acao anterior julgada apds o devido processo legal (SPOSATO, 2011; SARAIVA,
op. cit.).

Alguns autores argumentam que o Direito Penal Juvenil se constitui sobre um
equivoco epistemoldgico, pois nao haveria como compatibilizar os objetivos
socioeducativos com os objetivos repressivos, punitivos e sancionatdrios, de forma
que a proposta seria tdo somente uma eufemizagédo da logica de atuagédo do Direito
Penal adulto (MACHADO et al, 2016)™.

Por outro lado, considerando fundamentalmente que a intencdo ultima do
legislador foi instituir ou restaurar direitos fundamentais do adolescente, diz-se que a
medida socioeducativa possui, igualmente, carater pedagdgico. Dito de outro modo,

para além da responsabilizacdo pela infracdo cometida, ao adolescente deve-se

7 Art. 5° do Cédigo Civil.

8 Art. 27 do Cddigo Penal.

% Art. 105.

2Para criticas ao Direito Penal Juvenil como construgéo juridica de garantia de direitos dos
adolescentes autores de atos infracionais, vide Mario Luiz Ramidoff, em: Direito da Crianga e
do Adolescente: por uma Propedéutica Juridico-Protetiva Transdisciplinar (2002); e Gercino
Gerson Gomes Neto, em: Porque ndo precisamos de uma lei de execugéo socioeducativa
(1999) e outros trabalhos.
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garantir direitos constitucionais (Art. 227), visando ao exercicio de sua plena cidadania

(SARAIVA, op. cit.). Isto inclui uma atenc¢ado especializada, que o auxilie na construgao
de uma trajetodria de vida afastada da criminalidade.

A dupla natureza finalistica da medida socioeducativa esta prevista na Lei que
regulamenta sua execugdo, n° 12.594/2012: na vertente sancionatéria, a
responsabilizacao do adolescente (inciso |) e a consequente desaprovagao da conduta
infracional (inciso Ill); e na vertente pedagdgica, a integragao social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e sociais (BRASIL, 2012).

Sao seis as medidas socioeducativas previstas no Art. 112 do ECA, que variam
entre si para que o magistrado possa levar em conta a capacidade do adolescente de

cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo (§ 1°):

| — adverténcia;

Il — obrigag&o de reparar o dano; o

lll — prestagéo de servi%gs a comunidade ;

IV — liberdade assistida ;

V — inser¢cdo em regime de semiliberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional.

As medidas diferem quanto a competéncia executoria. As duas primeiras (I e Il)
sdo executadas pelo magistrado, dada a menor complexidade da infracdo e da
apuracao do ato; as duas seguintes (lll e IV), sdo de competéncia dos municipios, via
de regra executadas pelos CREAS” e/ou Organizagdes Nao Governamentais com
expertise na area; as duas ultimas, aplicadas quando do cometimento de infragdes
mais gravosas, sao de competéncia dos estados federativos’ .

As quatro primeiras sdo consideradas medidas de meio aberto, pois néo

implicam em restricdo ou privacado da liberdade de ir e vir do adolescente, e nas quais
€ privilegiado o convivio familiar e comunitario como elemento integrante do

atendimento socioeducativo. As duas Ultimas sdo consideradas medidas de meio

fechado, nas quais o adolescente tem sua liberdade de ir e vir suspensa ou restringida
durante seu cumprimento.

A partir da promulgacéo do Estatuto, pde-se em curso ndo apenas a adequagao
legal as questdes referentes aos direitos das criangas e adolescentes, mas também

um giro paradigmatico: alca-se esse publico a categoria de cidaddos — com direitos e

2" Comumente chamada de PSC.

22 Comumente chamada de LA.

2 Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social.
24 Cf. Lei n® 12.594/2012, Arts. 4° e 5°.
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deveres, o que implicara, ao longo dos anos, numa revisao simbdlica que ainda hoje

nao se completou. Emilio Garcia Méndez (2003) analisa que

el modelo del ECA (Estatuto Del Nifio y del Adolescente) demuestra
que es posible y necesario superar tanto La vision pseudo-progresista
y falsamente compasiva de un paternalismo ingenuo de caracter
tutelar, cuanto La vision retrograda de um retribucionismo hipdcrita
de mero caracter penal represivo. El modelo de la responsabilidad
penal de los adolescentes (de ahora em adelante RPA) e del
modelo de la justicia y de las garantias. (p. 2)

A tutela e a repressao penal eram os elementos chave da Doutrina da Situagao
Irregular, que fundamentava a aplicagao do Cédigo de Menores de 1979. Inexistindo a
garantia do devido processo legal, criangas e adolescentes pobres (abandonados,
vitimas de maus tratos, moradores de rua, usuarios de drogas, os que cometiam atos
infracionais) eram tratados como objetos da intervencao estatal. No mais das vezes,
isto significava uma assisténcia caracterizada pela privagéo de liberdade, nas antigas
FEBEMs (MARINHO, 2009).

A privagado da liberdade era a medida adotada pelos Juizados de Menores por
tempo indeterminado, para proteger (os abandonados) ou para punir (os infratores),
indistintamente. No dizer de Jodo Batista Costa Saraiva (op. cit.), este foi um periodo
marcado pela criminalizagé&o da pobreza e pela judicializagdo da questéo social.

Nessa direcdo, Emilio Garcia Méndez ressaltou que até o advento do ECA, o
paradigma tutelar inspirou a Doutrina da Situagdo Irregular, sem distinguir o sujeito
ativo e o sujeito passivo da violéncia. Essa permanéncia ao longo do tempo,
sedimentando politica, judicial e culturalmente a visdo sobre a infancia e adolescéncia,
seria um dos motivos pelos quais a Doutrina da Protecao Integral (que propunha a
mudanca paradigmatica) continuava sendo de dificil implementagdo (MENDEZ, 2008).
O autor esclarece que a concepcao juridica tutelar (...) deve sua vigéncia ao
predominio de duas ideias hegemodnicas: a concepgdo da incapacidade total da
infancia e a bondade intrinseca da agao discricional. (p. 21).

Assim, as criangas e adolescentes [pobres], incapazes e destituidos da protecéo
familiar, necessitariam do bondoso substituto [0 magistrado] que decidiria [segundo a
discricionariedade da sua consciéncia] o que fazer com suas vidas. Este pensamento
levou o Méndez a concluir que a discricionalidade é para o dever de prote¢éo o que o
autoritarismo (como forga despojada de razdo e argumentos) é para a autoridade (p.
26).
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Passados quase 30 anos do inicio da implementagao da Doutrina da Protegao

Integral, varios estudos apontam para resquicios do paradigma tutelar, especialmente
no contexto da aplicagdo das medidas socioeducativas. Nesse sentido, o poder
discricionario do juiz, ao invés de manifestar-se em favor da pessoa em situagao
peculiar de desenvolvimento; e em respeito aos principios da execu¢ao das medidas
socioeducativas - elencados no Art. 35 da Lei do SINASEZS, tem sido utilizado como
instrumento de castigo e repressao dos adolescentes (MINAHIM & SPOSATO, 2011;
SARAIVA, 2012; GREGORUT & GONZAGA, 2016; JUNQUEIRA, 2015; BARROS et
al., 2015; CARNEIRO, 2015).

lll. O atendimento socioeducativo no contexto do Sistema de Garantia de

Direitos

No intuito de efetivar os direitos humanos fundamentais de criangas e
adolescentes, previstos na CF/88 e no ECA, imprescindivel a atuacao articulada entre
diversos setores, saberes e instituicdes, governamentais e ndo governamentais.
Criou-se, assim, uma instancia politica no dmbito da qual os diferentes atores, com
suas respectivas competéncias, pudessem ser chamados a se corresponsabilizar pela
implementacao da Doutrina da Protecéo Integral.

Fundado sobre constatacdo de que nenhuma instituicédo, por si s6, seria capaz —
e nem deveria ser — de atender as necessidades das criangas e adolescentes, o

Sistema de Garantia de Direitos (SGD) guia-se pelos Principios da Incompletude

Institucional”" e da Transversalidade, ao conclamar a necessidade da atuacéo
integrada entre todos os atores do SGD.

No ambito normativo, a Resolugdo 113/2006 do CONANDA institucionaliza o
SGD, estabelecendo sua configuragdo, para aplicacdo de instrumentos normativos e
no funcionamento dos trés eixos estratégicos de atuagao: promogéao, defesa e controle
para a efetivagcdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente”. Nessa
Resolugdo ja se delineava o que, meses mais tarde, viria a se tornar um dos

documentos centrais na organizagédo da socioeducagao no Brasil, o SINASE.

%] ei n® 12.594/2012.

% José Fernando Silva, ex-presidente do CONANDA, idealizador do SINASE, tem defendido a
ideia de que é necessario ter completude de direitos, e que, em determinada medida, a
Incompletude Institucional desresponsabilizaria a instituicado executora da medida, de meio
aberto ou fechado.

27 Art. 1°.



47
Na licao de Baptista (2012), o SGD “se expande em subsistemas, os quais, por

sua vez, ampliam-se em outros subsistemas de menor dimensé&o, cada qual com suas
especificidades”. Nesse contexto, se insere o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, cujo funcionamento depende intrinsecamente da atuacdo com os
outros subsistemas, notadamente Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Justica e
Seguranca Publica”.

A metafora das engrenagens de uma maquina, cujo produto final é a Protegao
Integral dos direitos das criangas e adolescentes, mostra-se util para compreender
[visualmente] a atuacdo dos componentes do SGD deve funcionar de forma integrada

e articulada, com igual importancia para todos:

29
Figura 6. Representacdo do Sistema de Garantia de Direitos
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Na integracdo das dimensdes que l|he sdo atribuidas - politica publica,
instrumento ordenador, Lei -, o SINASE € a concretizacdo de uma das engrenagens
do SGD. E por seu turno, é definido como “o conjunto ordenado de principios, regras e

critérios, de carater juridico, politico, pedagodgico, financeiro e administrativo, que

2Resolugao 119/2006 do CONANDA — SINASE (p. 22).
2 Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-235.html. Acesso em 21.06.2018.
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envolve desde o processo de apuracao de ato infracional até a execugcdo de medida

socioeducativa” (BRASIL, 2006)™.

IV. A Privacao de Liberdade antes da Senten¢ca Judicial e as medidas

socioeducativas

Como dito anteriormente, o adolescente torna-se passivel de receber uma
medida socioeducativa somente apds a sentenga em processo judicial, chamado Agéo
Socioeducativa. Contudo, em determinadas circunstancias € possivel o internamento
(privacao da liberdade) do adolescente em conflito com a lei antes da sentencga, por
até 45 dias.

A Internacao Provisodria € uma medida cautelar prevista no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Art. 108), aplicada a adolescente a quem se atribuiu a pratica de ato
infracional. Sua utilizagéo é justificada apenas ante a ocorréncia concomitante de dois
pressupostos: a) indicios suficientes sobre autoria e materialidade; e b) demonstragéo
da necessidade imperiosa da medida.

Presentes os requisitos citados, o adolescente € encaminhado a uma unidade de
atendimento socioeducativo destinada ao acolhimento daqueles cujo processo judicial
ainda nao foi concluido, ou seja, ainda nao foi prolatada uma sentengam. Considerado
responsavel pela pratica de um ou mais atos infracionais, o juiz podera aplicar uma
medida socioeducativa (Art. 112).

Durante a Internagao Proviséria, o adolescente devera ser atendido por equipe
interprofissional, em conformidade com o projeto politico institucional da entidade
executora das medidas socioeducativas de restricido e privagcdo de liberdade. O
produto desses atendimentos €& consubstanciado em um relatério técnico, com
pareceres dos profissionais envolvidos no atendimento do adolescente, que subsidiara
a decisdo do magistrado — aplicacdo ou ndo de uma medida socioeducativa e/ou

protetiva32.NassraIIa (2012) explica que

Tal direcionamento legal decorre da necessidade de que a decisdo a
ser tomada pelo magistrado na escolha da melhor medida (...) deve
levar em conta outros fatores, como a realidade social, familiar,
econdmica, cultural, (...) atentando-se para a excepcionalidade da
segregacao de sua liberdade. (p.1)

% Definigao que foi posteriormente ratificada pela Lei n® 12.594/2012, Art. 1°, § 1°.
31 Art. 3°, Resolugdo CONANDA n° 45/1996.
32 Cf. Art. 151, cumulado com o Art. 186, § 4° do ECA.
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Em Pernambuco, ao final do relatério, é solicitado o posicionamento da equipe

técnica quanto ao desfecho do processo judicial: se ao adolescente deve ser aplicada
ou ndo uma medida socioeducativa. Em caso positivo, havera a indicacdo de quallis
medida/s ou regime de cumprimento (meio aberto ou fechado) o adolescente deve

cumprir. Sdo quatro as possibilidades de sugestéo:

a) asglicagéo de uma das medidas socioeducativas em meio aberto ou
fechado ; “

b) aplicacdo de medidas protetivas , concomitantemente a medida
socioeducativa;

c) aplicacdo de medidas protetivas, apenas;

d) liberacdo do adolescente, sem aplicacdo de medidas protetivas ou

socioeducativas.

A decisdo quanto a sugestdo, em cada caso, deve ser feita conjuntamente, pelos
técnicos da equipe e o magistrado pode acatar ou ndo a sugestao emitida, em razao
do instituto da discricionariedade judicial.

O marco regulatério da socioeducagéoas, bem como varios estudos e estatisticas
ha muito vém vaticinando que as medidas socioeducativas restritivas/privativas de
liberdade nao contribuem para a (re) integragéo36 do adolescente a sociedade, sendo
imperiosa a reversdo da légica da internagdo como primeira medida, para privilegiar as
medidas em meio aberto (BRASIL, 2006, 2012, 2013; PEIXOTO, 2016; SPOSATO,
2008; UNICEF, 2014).

Alguns doutrinadores da socioeducacdo atribuiram a Liberdade Assistida a
alcunha de “rainha das medidas” (BRASIL, 2006c) ou “medida de ouro” (SARAIVA, op.
cit.), por ser a medida que possibilita a manutencdo dos vinculos familiares e
comunitarios, aliada ao suporte de um orientador e/ou uma equipe multiprofissional
(BRASIL, 2006; BRASIL, 2016).

% No caso das medidas em meio aberto, podem ser sugeridas as duas concomitantemente:
PSC cumulada com LA.

3 As Medidas Protetivas estdo previstas no Art. 100 do ECA, e tém a finalidade de restitui

%A Convengao Internacional dos Direitos da Crianga (1989), os Principios Orientadores de
Riade (1190) e as Regras de Beijing (1985) — no plano internacional; o ECA (1990), o SINASE
(2006) e outras Resolugdes do CONANDA (46 e 47/1996) — no plano nacional.

% Roberto Bassan Peixoto propde que o SINASE seria um simulacro da socioeducagéo, a
servigo do controle social que o sistema capitalista perversamente impde, ao segregar
adolescentes em cumprimento de medidas privativas de liberdade. Nesse sentido, haveria uma
seletividade deliberada quanto ao publico atendido — os negros e pobres. E, por outro lado,
haveria uma hipocrisia na valorizagdo de termos como ressocializagdo, reinser¢do social,
socioeducagdo, que nao necessariamente se traduziriam na praxis que tais conceitos
representam, ja que na execucdo das medidas privativas de liberdade sdo encontrados muitos
exemplos de violagdes de direitos (PEIXOTO, 2016).
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A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), do

Ministério dos Direitos Humanos, publica desde 2009 o Levantamento Anual do
SINASE, com informagdes referentes ao panorama da socioeducagdo no Brasil,

especialmente o atendimento em meio fechado.

Figura 7. Adolescentes em Atendimento Socioeducativo no Brasil - Meio Fechado -

2012 a 2016
Grifico 06 — Adolescentes e Jovens em Internacio, Internaciio Provisdria e
Semiliberdade - Total Brasil (2011-2016)
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Observa-se pouca variacdo entre os anos de 2012 e 2016 nos numeros
relacionados a Internacido Proviséria e na Semiliberdade, ao contrario da Internacgao,
cuja tendéncia € o expressivo aumento nos numeros da Internagéo, de 38,95% entre
2011 e 2016.

Para o meio aberto, os numeros registrados no Levantamento de 2014
referem-se aos adolescentes em atendimento nos CREAS, captadas por meio dos
Registros Mensais de Atendimento (RMAs). N&o incluem, portanto, adolescentes
atendidos em outros contextos, como: a) execugdo direta pelo juiz do processo de
execucao da medida38; b) execucéao realizada por Organizacées Nao Governamentais

com cofinanciamento municipal e/ou estadual.

Figura 8. Adolescentes em Atendimento Socioedu%gtivo no Brasil, por sexo
Meio Aberto — 2012 a 2014

% Levantamento Anual do SINASE 2016, p. 10.

BA partir da Lei n® 12.594/2012, a diretriz da municipalizagdo do atendimento em meio aberto
foi institucionalizada. Mas desde 2009, com a aprovacgéo da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (Ministério do Desenvolvimento Social), o Servigo de Protegdo Especial a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacao
de Servicos a Comunidade foi caracterizado como servigo socioassistencial de carater
continuado (BRASIL, 2016). Ainda hoje subsiste a pratica da execucgéao direta, principalmente
quando a medida aplicada é a PSC.

% Levantamento Anual do SINASE 2014, p. 46.
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2012 2013 2014

Total de adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa - masculino 56.500 58.757  58.525

Total de adolescentes em
cumprimento de medida

socioeducativa - feminino 8.749 9.206 8.831

Total 65.249 67.963 67.356

Fonte: MDS, RMA CREAS, 2012, 2013, 2014.

Observa-se pequena variagdo entre os anos, e aumento no numero de
adolescentes atendidos entre 2012 e 2014, especialmente entre os do sexo masculino.
Ressalte-se que as Ultimas informacdes sobre este regime de atendimento
apareceram no Levantamento Anual de 2014. Os Levantamentos dos anos
subsequentes (2015 e 2016), publicados em 2018, n&o trazem nenhuma informagéao
sobre o Meio Aberto, ndo sendo possivel estimar a continuagdo ou variagdo na
tendéncia observada.

Com relagao aos numeros do atendimento socioeducativo em Pernambuco, os
dados foram captados, no meio fechado, por meio de consulta as estatisticas
disponibilizadas pela Fundacao de Atendimento Socioeducativo; no meio aberto, pela

Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo.

Tabela 6. Adolescentes em Internacdo Provisoria nas Unidades da FUNASE - 2015 a 2017

361 317
269 (74,51%) 7 215 (67,82%)
Fonte: Formulario Estatistico das Unidades — FUNASE.

*adolescentes de ambos os sexos.
**apenas adolescentes do sexo masculino

277
| 187 (67,50%)

205
| 120 (58,53%)

Observa-se claramente o decréscimo ao longo dos anos, confirmado, inclusive,
com as informagdes de 2018 até o momento' : 176 adolescentes na Internagao
Provisoria, dos quais 110 no CENIP Recife.

Importa esclarecer que, devido a regionalizacao do atendimento, ha CENIPs em
quase todas as regides de desenvolvimento do Estado (Metropolitana, Zona da Mata,

Agreste e Sertdo). Assim, a maioria dos adolescentes em atendimento do CENIP

4 FUNASE — DGPLA — ATTI — Quantitativo Diario de Adolescentes. Ref. 20.06.2018.
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Recife é proveniente da Regido Metropolitana do Recife’ e da Regido da Zona da

Mata.
V. O Atendimento Socioeducativo no CENIP Recife

O Centro de Internagao Proviséria CENIP Recife situa-se na Zona Sudoeste na
cidade, e tem capacidade para atender 120 adolescentes. Tem como objetivo
“estruturar e operacionalizar acdes que viabilizem a garantia plena dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei, sob o regime da Internagao Proviséria”’.

Para atender a seu objetivo, estrutura suas agdes em oito eixos, espelhados no
Projeto Politico Pedagogico da FUNASE, os quais, por seu turno, estao alinhados aos
Parametros da Acdo Socioeducativa previstos no SINASE. Para cada eixo, séo
elencadas atividades/agbes, prazo, responsaveis, recursos necessarios, indicadores

de resultado e metas. Sio eles:

a) Esporte/Cultura/Lazer;

b) Educacao;

C) Abordagem Familiar e Comunitaria;

d) Etica;

e) Saude

f) Suporte Institucional e Pedagdgico;

g) Diversidade Etnico-Racial, Género e Orientagdo Sexual;

h) Seguranca

Metodologicamente, realiza atendimentos individuais e em grupo de forma
sistematica, por meio da equipe multidisciplinar.

Em sua chegada ao CENIP, o adolescente recebe um acolhimento inicial por
equipe técnica especifica para este fim, no qual sdo informados seus direitos, deveres,
normas e rotinas da Unidade, além de serem esclarecidas duvidas de carater geral.
Nessa ocasido, é-lhe assinalada uma equipe de referéncia, composta por assistente
social e psicologo, advogado43 e pedagogo.

Uma vez instalado, o adolescente € encaminhado para avaliagdo médica e

odontolégica por profissionais da propria unidade. Durante o periodo, ele é

“" A RMR ¢ composta por 15 municipios, e tem populagéo estimada em 4.045.000 habitantes (2018).

“2 FUNASE. CENIP Recife. Plano Operativo 2017 (impresso).

3 |nstitucionalmente, os advogados tém a fungéo de acompanhar o processo (prazos, datas de audiéncia,
questdes incidentais) e orientar o adolescente e sua familia sob os aspectos juridicos da situagédo
concreta, no periodo de sua estadia na unidade, mas nao se confundem com os defensores na Agéo
Socioeducativa (constituidos particularmente pela familia ou defensores publicos).
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acompanhado pela equipe técnica e pela equipe de agentes socioeducativos,

desenvolve as atividades previstas nos eixos citados. Nao existe numero
preestabelecido de atendimentos por area, ficando a cargo das equipes e da
necessidade do adolescente e sua familia.

Todos os atendimentos realizados pelas equipes séo registrados em prontuario
individualizado, de forma que, ao final, a equipe de referéncia possa colher o maximo
de informagdes para produzir o relatério técnico solicitado pelo magistrado. Na
FUNASE, este documento é chamado de Diagnéstico Polidimensional, para
diferencia-lo do relatério técnico produzido nas Casas de Semiliberdade e nos Centros
de Internacéo.

Isto porque a Internagcdo Proviséria, ndo se constituindo em medida
socioeducativa, prescinde da formalidade prevista nos incisos do Art. 52 da Lei n°
12.594/2012, que € o Plano Individual de Atendimento — instrumento de previsao,
registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Por outro lado, dada a necessidade de subsidiar o juiz com dados e informagdes
sobre o adolescente, o Diagnéstico Polidimensional busca oferecer um panorama —
sintético — das particularidades, vivéncias, dindmica familiar e outras, buscando, em
ultima insténcia, a garantia dos seus direitos fundamentais.

Para a construgdo do documento, os técnicos de referéncia das distintas areas

sao orientados a abordar os seguintes aspectos:
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Tabela 7. Informacdes do Diagndstico Polidimensional do CENIP — FUNASE - 2013

Situagao processual e Relagdes Sociais, Desenvolvimento
providéncias familiares e afetivo/emocional/sexual
necessarias. Historico | comunitarias; aspectos — dificuldades,
infracional e rocessual, dificultadores e necessidades,
tipologia do ato acilitadores da inclusdo | otencialidades, avangos
infracional, medidas social; necessidades, e retrocessos; histéria
protetivas, evasdo, por | avangos e retrocessos. | de vida, psicodinamica
quais unidades Trajetéria (vivéncia de familiar, relagdes
passou. Se é primario rua, uso de drogas), interpessoais,
em unidade da passagem por comportamento, relagéo
FUNASE. Se cumpriu instituicoes, com drogas, afetividade,
medida em meio documentagao histéria de violéncia
aberto. (levantamento dos (doméstica, externa).

existentes e
encaminhamento para
expedicao, se
necessario); visita
domiciliar — condi¢des
de moradia,
saneamento,
socioeconomicas,
renda per capita;
comunidade —
vizinhos, circulo de
amizades,
equipamentos sociais
existentes, inimizades,
risco de vida, entre
outros.

As orientac6es sdo exemplificativas, ficando a cargo do profissional colher outras
informagbes que julgar pertinentes, podendo para tanto solicitar a presenga do
adolescente e/ou familiares, realizar visitas domiciliares/institucionais, documentos
externos e outras ag¢des para fundamentar seu Diagndstico.

Importante ressaltar que ao magistrado é enviada uma sintese do Diagndstico
Polidimensional - em razao da limitagao de caracteres que o SIPIA-SINASE impde. O
documento completo fica no prontuario do adolescente e, ao término da Internacao
Provisoéria € arquivado. Havendo aplicagdo de alguma medida, as informagdes sao

encaminhadas ao programa de atendimento onde ele sera atendido.
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VI. O Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas

(SIPIA-SINASE)"

Em 1999, o Ministério da Justica assinou convénio com o Tribunal de Justiga de

Pernambuco para desenvolvimento de dois sistemas, o Infoadote e o Infoinfra — este

ultimo, objetivando o registro de dados referentes ao adolescente infrator, assim como
a disponibilizacdo de estatisticas, graficos, consultas e relatérios do perfil desses
adolescentes e sua relagdo com fatores determinantes para sua reinser¢do, além de
outros relacionados as causas de sua reincidéncia nos atos infracionais.

Em 2004, com a criagcdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), foi implementado o Sistema de Informagao para
o registro e acompanhamento de adolescentes em conflito com a lei. A primeira versao
foi concebida para redes locais. Com os avangos tecnoldgicos, uma nova versao foi
concebida através da Web, tornando-se o que hoje se denomina SIPIA-SINASE.

O Sistema de Informacbes para a Infancia e Adolescéncia — Modulo SINASE
destina-se ao acompanhamento nacional das medidas socioeducativas. Trata-se de
um Sistema de Informacédo em rede para registro e tratamento de dados referentes a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Propde-se a ser a
ferramenta de integragado entre os operadores do SGD em matéria de execugao de
medidas socioeducativas" .

O SIPIA foi idealizado para produzir e sistematizar dados sobre os adolescentes
autores de ato infracional; condi¢gdes socioecondbmicas dos socioeducandos;
processos de apuragcdo de ato infracional; aplicacdo, execu¢cdo e acompanhamento
das medidas; (socioeducativas e protetivas); avaliacdo de entidades e programas de
atendimento; cadastramento de técnicos e orientadores responsaveis pelos
adolescentes.

Desta forma, constitui-se em ferramenta permanente para subsidiar acoes,
politicas e programas voltados aos adolescentes em conflito com a lei. Em ultima
instancia, subsidia o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
(SGD).

4 Secretaria da Crianga e da Juventude de Pernambuco. Geréncia do Sistema Socioeducativo.
Formacdo de Operadores dos Programas de Atendimento de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto - Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigcos a Comunidade (PSC) - no
Sistema de Informagé&o para Infancia e Adolescéncia- SIPIA/SINASE. Recife, 2012.

Lhttp://www.sipia.gov.br/sinase/Welcome.do#. Acesso em 20.06.2018.
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A Lei 12.594/12 reafirmou a necessidade de se atuar na expansdao da

municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto (Art. 5°, 1), ai incluida
a operagao efetiva do Sistema de Informagao (Art. 11, VII). O Art. 4° V e VI
evidenciaram a relevancia e urgéncia da apropriacdo do SIPIA-SINASE pelos
operadores do Sistema Socioeducativo - cadastramento, operacionalizacido e
alimentacgéao (Arts. 3°, IV, 4°, IX; 5°, V).

Até 2012, apenas as unidades de atendimento socioeducativo do meio fechado
de Pernambuco alimentavam o SIPIA-SINASE, dificultando o conhecimento da
situacao dos adolescentes em cumprimento de medidas no meio aberto. A partir de
2013, a Secretaria da Crianca e Juventude, por intermédio de sua Geréncia do
Sistema Socioeducativo, passou a realizar capacitagbes periddicas e sistematicas
destinadas aos profissionais atuantes no meio aberto. Hoje, 59municipios alimentam
regularmente o SIPIA SINASE™.

VII. Resultados e Discussao
Para efeitos deste estudo, foram considerados os adolescentes cadastrados no

SIPIA SINASE, entre 01.01.18 a 20.06.18, que receberam atendimento no CENIP

Recife, provenientes da Regido Metropolitana do Recife. Privilegiaram-se as seguintes

variaveis:
a) Idade: registros com variagéo dos 13 aos 20 anos;
b) Procedéncia: refere-se ao municipio de ocorréncia do ato infracional -

Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Paulista, Cabo de Santo Agostinho,
Abreu e Lima, Ipojuca, Igarassu, Camaragibe, Itapissuma, Moreno, ltamaraca,

Sao Lourengo da Mata, Goiana e Aragoiaba — listados em ordem decrescente de

eventos47;

c) Situacao perante o Sistema Socioeducativo: primario ou reincidente48;

d) Tipificagdo dos Atos Infracionais: de acordo com a lei penal vigente;

e) Sugestdo de medida oferecida pela equipe técnica no item Parecer

Técnico do adolescente cadastrado;

f) Medida Socioeducativa efetivamente aplicada.

46 Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude. Geréncia Geral do Sistema
Socioeducativo. Ref. Maio/2018.

7 |tapissuma e Moreno apresentaram o mesmo numero de ocorréncias.

“8 A reincidéncia foi considerada se, no historico do adolescente ou no relatdrio técnico do CENIP ha
registro de alguma medida socioeducativa anteriormente aplicada, de meio aberto ou fechado.
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Para o recorte da amostra acessou-se a aba Relatdrio / adolescentes por

unidade. No campo periodo de entrada na unidade as datas de inicio e término foram

digitadas; no campo Medidas e/ou Atendimentos, foi selecionada a op¢do Medidas e

Atendimentos; e no campo Tipo de relatério, a opcéo Listagem. O sistema gerou um

documento em formato PDF, o qual foi exportado para o formato de planilha, para
possibilitar a filtragem dos dados.

O primeiro resultado obtido deu conta de 613 registros no periodo, com agbes
provenientes de 53 municipios. Em seguida foram selecionados apenas os 15
municipios da RMR, totalizando 488 registros.

A partir desse resultado, iniciou-se a captacdo das variaveis em cada um dos
registros de atendimento, registradas em planilha eletronica. Finalizada a coleta,

verificaram-se as seguintes situacdes:

a) Um registro duplicado foi excluido;
b) 24 adolescentes foram atendidos no CENIP Recife duas vezes no
periodo da amostra;

c) Um adolescente foi atendido trés vezes no periodo.

Outras situacbes foram detectadas, com relagcdo ao resultado do periodo de

Internagéo Proviséria:

a) Atendimentos em curso: quando o periodo de 45 ainda ndo havia se
esgotado no periodo e ndo havia uma decisdo judicial para a situagdo dos

adolescentes. Esses casos foram classificados como em andamento, e

considerando que o objetivo do estudo foi caracterizar as medidas aplicadas,
foram descartados;

b) Liberacoes:

I.Antecipada — entre um e 35 dias, ndo sendo possivel afirmar se o processo foi
finalizado com a liberacdo, ou se esta ocorreu temporariamente, até que o
magistrado concluisse a instrucédo e aplicasse a medida (o adolescente aguarda
a decisdo em liberdade);

Il. Tempestiva — entre 36 e 45 dias, sendo possivel inferir que a instrucdo néo foi

concluida e o adolescente foi liberado para aguardar a decisdo em liberdade;
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lll.Tardia — a partir de 46 dias, quando a instrugdo nao foi concluida e o

adolescente foi liberado para aguardar a decisdo em liberdade;

c) Sem medida: adolescente evadiu-se da unidade durante o periodo;
d) Sistema Prisional: transferéncia para o sistema prisional (maior de 18
anos).

Tabela 8. Situagdes de concluséo da Internagédo Proviséria
CENIP Recife — Jan. a Jun. 2018

Como se observa na tabela acima, 71,78% (n=290) dos registros de atendimento
na Internacdo Proviséria resultaram na aplicagdo de alguma medida socioeducativa,

de meio aberto ou meio fechado, registrada pelo SIPIA-SINASE.

Idade
Os registros foram classificados em trés grupos etarios, para efeitos de
comparagdo com dados nacionais e estaduais: 12-14 anos, 15-17 anos, 18 anos ou

mais.

Tabela 9. Grupo Etario dos Adolescentes em Internagdo Provisoéria
CENIP Recife — Jan. a Jun. 2018

26 (6,44%)
310 (76,73%)
68 (16,83%)
404

No recorte deste estudo, observou-se a manutencdo das tendéncias ja
encontradas nos Levantamentos Nacionais do SINASE, no Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo de Pernambuco e nos relatorios sintese das unidades

que a FUNASE divulga periodicamente.
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Privilegiaram-se os quinze municipios que compdem a Regido Metropolitana do

Recife, abaixo listados em ordem decrescente de ocorréncias:

Recife*

Olinda

Jaboatao dos Guararapes*
Paulista

Cabo de Santo Agostinho*
Ipojuca

Igarassu

Abreu e Lima*

Camaragibe

Moreno

Itapissuma

Sao Lourengo da Mata
Goiana

ltamaraca

Aragoiaba

TOTAL

Tabela 10. Procedéncia dos Adolescentes em Internagéo Proviséria
CENIP Recife — Jan.aJun. 2018

171 (42,33%)

58 (14,36%)
51 (12,62%)
36 (8,91%)
26 (6,44%)
14 (3,46%)
13 (3,22%)
11 (2,72%)
07 (1,73%)
07 (1,73%)
03 (0,74%)
03 (0,74%)
02 (0,5%)
01 (0,25%)
01 (0,25%)
404

*Municipios com unidades da FUNASE.

Na RMR, a atuagdo do Poder Judiciario nos processos de conhecimento

(apuracgao do ato infracional) e/ou execuc¢do ocorre por meio de Varas Especializadas
ou com competéncia em Infancia e Juventude. S3o trés Varas Regionais da Infancia e
Juventude (Recife, Cabo de Santo Agostinho e Goiana), cinco Varas Especializadas
da Infancia e Juventude (duas em Recife, Olinda, Paulista e Jaboatdo dos
Guararapes) e seis Varas Civeis com competéncia em Infancia e Juventude (Abreu e

Lima, Camaragibe, Igarassu, Ipojuca, ltamaraca, Moreno e Sao Lourencgo da Mata)49.
Situagao perante o Sistema —Reincidéncia

Embora o conceito de reincidéncia seja delineado de modo a ndo deixar duvidas

quanto a sua aplicagdo, sua pratica no contexto da responsabilizacado penal juvenil

Lhttp://www.tipe jus.br/webl/infancia-e-juventude/varas. Acesso em 30.06.2018.
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apresenta peculiaridades que se afastam da determinacgao legal. Para o direito penal

patrio, que empresta parte de seu modus operandi ao da apuracdo de atos
infracionais, a reincidéncia diz respeito ao cometimento de novo ato tipificado como
crime apéds julgamento transitado em julgado por crime anterior.

Assim definida, invoca a concorréncia de trés situagcbes: a) pratica de ato
infracional anterior; b) transito em julgado da sentenca condenatéria; c) pratica de
novo ato também com sentenca transitada em julgado (GRECO, 2017). Na pratica
processual da socioeducacgdo, duas questbes podem ser propostas: 1. quando o
adolescente ja respondeu por outro ato anterior, independentemente de ter sido
considerado culpado, este fato é levado em consideragédo, o que muitas vezes pode
implicar na aplicagdo de uma medida socioeducativa mais severa, ainda que o [novo]
ato em si ndo justifique o agravo; 2. a maioria das agdes socioeducativas transitam em
julgado ainda em primeira instancia, tdo precario € o acesso dos adolescentes e

jovens a assisténcia judiciaria.

Tabela 11. Situagao perante o Sistema - Adolescentes em Internagao Provisoria
CENIP Recife — Jan. a Jun. 2018

281 (69,55%)
123 (30,44%)
404

Os dados sobre a situacdo perante o sistema auxiliam na compreensao do
movimento dos magistrados com relagdo a aplicacdo da medida socioeducativa. A lei
e a doutrina indicam que a primariedade é considerada uma circunstancia atenuante

que pode — e deve - ser levada em conta na decisdo judicial (BRASIL, sem data).

Tipificacao dos Atos Infracionais

O ato infracional corresponde a conduta descrita como crime ou contravengdo
pela lei penal brasileira. A descri¢do da conduta que configura um crime chama-se tipo
penal. Considerando que adolescentes recebem tratamento legal diferenciado em
razdo de sua condigdo peculiar de desenvolvimento, condutas penais praticadas por
adolescentes ndo sdo chamadas de crimes, e sim, de atos analogos a crimes.

Ao contrario do que é propagado pela grande midia no Brasil, o ato infracional
mais cometido por adolescentes em atendimento socioeducativo de meio fechado nao

€ o analogo ao Homicidio, e sim ao Roubo. Entre 2012 e 2016, os trés atos
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infracionais de maior ocorréncia em todos os anos foram: Roubo (43,6%), Trafico de

Entorpecentes (24,42%) e Homicidio (9,55%)50

Tabela 12. Atos infracionais (CENIP Recife — Jan. a Jun. 2018

174 (42,96%)
143 (35,31%)
26 (6,42%)
13 (3,21%)
09 (2,22%)
06 (1,48%)
04 (0,99%)
02 (0,49%)
02 (0,49%)
02 (0,49%)
02 (0,49%)
01 (0,25%)
01 (0,25%)
01 (0,25%)
01 (0,25%)
Outros crimes consumados’' 18 (4,44%)

404

Ja no meio aberto estadual, os atos infracionais de maior ocorréncia entre 2013
e 2016 foram: Trafico de Entorpecentes (42,5%), Roubo (19,27%) e Furto (5,3%)°

Sugestao de Medida e Medida Efetivamente Aplicada

Na amostra pesquisada, 81 registros de atendimento ndo possuiam relatério

técnico cadastrado. Desses, 50 (61,73%) ficaram em Internagéo Provisoria por até 10
dias (média de 4,6 dias); 17 (20,99%), de 11 a 35 dias (média de 23,7 dias); e 14

(17,28%), 36 dias ou mais (média de 42,5 dias). Em termos de conclusdo da

Internacéo Proviséria, 34 foram liberados, 32 receberam a medida de Internacao, oito
receberam a medida de semiliberdade, trés receberam medida em meio aberto, dois
se evadiram da unidade antes da sentenca, e dois foram transferidos para o sistema

prisional.

% |evantamentos Anuais do SINASE (SNDCA): 2012 a 2016. Valores representam a média do
periodo.

$0Opcao de classificagdo oferecida no SIPIA SINASE para quando néo é possivel, por meio da
documentacdo disponibilizada, definir por qual/quais ato/s o adolescente esta sendo
processado.

®2Nucleo de Apoio e Monitoramento as Instituicbes Executoras de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto (SDSCJ/GGSS): média do periodo, extraida dos dados mensais referentes ao més
de junho dos anos referenciados.
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Além dos registros de atendimento sem relatério, 48 possuiam relatério técnico

cadastrado, mas a equipe ndo apresentou sugestio. Desses, 30 receberam a medida

de Internagao, 11 foram liberados, seis receberam a medida de semiliberdade, e um
recebeu medida em meio aberto.
Assim sendo, 129 registros (sem relatério e sem sugestédo) foram excluidos da

contabilizagdo, sendo considerados 275 reqistros de atendimento, abaixo

classificados:

Tabela 13. Registros de Atendimento de acordo com a sugestéo da equipe técnica
CENIP Recife — Jan. a Jun. 2018

a) Meio b) Semiliberdade c) Internagao d) Liberagao
Aberto
164 37 (22,56%) 35 (21,34%) 44 (26,83%) 48 (29,27%)
(59,64%)
68 06 (8,82%) 20 (29,41%) 34 (50%) 08 (11,76%)
(24,73%)
17 - 02 (11,76%) 15 (88,24%) -
(6,18%)
17 02 (11,76%) 02 (11,76%) 05 (29,41%) 08 (47,06%)
(6,18%)
09 03 (33,33%) -- 05 (55,56%) 01 (11,11%)
(3,27%)
275 48 (17,45%) 59 (21,45%) 103 (37,45%) 65 (23,64%)

Quase 60% dos relatorios técnicos cadastrados no SIPIA SINASE sugeriram
medidas em meio aberto, mas apenas 22,56% das sentencas acataram as
sugestdes. Dos 164 adolescentes para os quais foi sugerida medida em meio aberto,
84,15% eram primarios (n=138). Percentual superior ao da aplicagédo de medida em
meio aberto foi a Internacdo, 26,83% (n=44), apesar das sugestdes indicando outras
possibilidades.

Konzen (2007) propunha que a auséncia de disciplinamento legislativo acerca da
execugcdo de medidas socioeducativas abria margem para o retorno do poder
normativo do antigo juizado de menores, uma “viagem ao territério do improviso, local
onde o arbitrario, do ‘eu acho’, do ‘eu penso’, do ‘eu determino’, do ‘cumpra-se’” (p.49).
Nesse sentido, o limite & atuacao jurisdicional recairia sobre a subjetividade moral do
titular do poder.

Cinco anos passados desde a promulgacao da Lei do SINASE — que veio suprir
parte da lacuna legislativa apontada pelo autor, ainda é possivel perceber a dimensao
mais dura da discricionariedade, que impde medidas mais gravosas onde talvez
coubessem outras, mais brandas, dado o relatério apresentado pelas equipes técnicas

da Internacéo Provisoéria.
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A discricionariedade é uma prerrogativa do magistrado para escolher, segundo

critérios de conveniéncia e oportunidade, um curso a seguir, desde que dentro dos
limites da lei. O ato valorativo (decidir) deve incidir sobre a solugao de questdes nao
prescritas expressamente no ordenamento juridico e deve estar em acordo com as
concepgbes sociais vigentes e dominantes. Por definigdo, a liberdade do
convencimento do juiz ndo deve extrapolar os limites da razoabilidade, da
proporcionalidade, da exigibilidade e da adequagao (DOURADO, 2011).

Dos 44 adolescentes que receberam medida de internacdo apds sugestao de
medida em meio aberto, 79,55% (n=35) eram primarios, e 91,43% (n=32) estavam no
grupo etario dos 15-17 anos. Dos primarios, 65,71% (n=23) responderam acdes
socioeducativas pelo ato analogo a Roubo; 28,57% (n=10), por Trafico de
Entorpecentes; um adolescente por furto e um, por posse de drogas.

Dos 35 adolescentes que receberam medida de semiliberdade, 57,17% (n=20)
eram primarios, com 75% (n=15) no grupo etério dos 15-17 anos. Quanto aos atos
infracionais cometidos por adolescentes primarios que receberam medida de
semiliberdade apds sugestdo de medida de meio aberto, 60% (n=12) responderam
agbes por Roubo, 35% (n=7) por Trafico de Entorpecentes e um por Formagéo de
Quadrilha.

Por principio, deveriam preceder o exercicio da discricionariedade a apreciagao
ontologica do ser sub judice - pessoa em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento -, e a
apreciagao axiolégica contextualizada do ato concreto que enseja a resposta juridica
adequada. Saraiva (2006, op.cit.) argumenta que para uma atuagao que corrobore
com a normativa internacional para a area, € necessario tratar criangas e adolescentes
com menos severidade do que seriam tratados adultos em similares circunstancias.

E de se perguntar: se quase 60% dos registros de atendimento resultaram em
medidas restritivas ou privativas de liberdade (Tabela 8, b + c), e 80% dos que
receberam medida de internagdo eram primarios, em que medida as decisbes judiciais
refletem a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes? Ora, se o SINASE foi
sistematizado para disciplinar e orientar a execucdo das medidas socioeducativas, a
amostra do estudo revela claramente que a reversao da logica da internacado ndo esta
sendo observada. Pelo contrario, o que existe é a ratificacao desta.

Ha que se considerar a auséncia de dialogo entre o procedimento judicial de
apuracdo do ato e o levantamento de informagdes sobre a vida do adolescente
durante a Internagdo Proviséria. Em que pese ndo seja atribuicdo da equipe técnica

proceder a um novo inquérito sobre as circunstancias que levaram o adolescente a
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receber a medida acautelatéria, a falta de dados sobre o caso concreto pode — em

certos casos — induzir a equipe a avaliar a situagao equivocadamente.

E via de regra, o didlogo é inexistente no periodo da Internacdo Provisoria. Do
lado da unidade de atendimento, as informagdes que constam no prontuario do
adolescente ndo sao completas: Oficio de encaminhamento, Mandado de Busca e
Apreensao (quando aplicavel), Oficio com a data da audiéncia de continuagao; sobre a
fase de Inquéritosa, nao ha dados.

Quanto ao Juiz, o relatério inserido no sistema é a Unica fonte de informagéao de
que dispde sobre o trabalho realizado na unidade de atendimento. Mesmo assim, ler
ou ndo, acatar ou ndo a sugestdo emitida € uma prerrogativa, e ndo um mandamento.
Plausivel assumir, assim, que o magistrado, a auséncia de outras informagdes que
subsidiem sua decisao, poderia aplicar uma medida inadequada ao caso. Sobre isso,

leciona Konzen:

“a comunicacdo entre esferas com saberes e habitos culturais tao
diversos deveria ser minimamente organizada Se os operadores do
ambito judicial detém uma informagédo ndo pertencente ao dirigente
ou educador do programa de atendimento, e vice-versa, como terao
uma mesma possibilidade didlogo com o adolescente, seus pais ou 0
responsavel? Como saberado das necessidades a serem satisfeitas?”

(p. 51).

Ainda que se considere esta hipotese, é sabidoque medida de internacéo deve
ser aplicada excepcionalmente, razido pela qual ha outras cinco medidas
socioeducativas a disposicao do titular da prestacao jurisdicional. Quando aplicada,
devera observar o principio da brevidade, em respeito ao consenténeo ao respeito a
condicao peculiar da pessoa de pessoa em desenvolvimento.

Na amostra deste estudo, observa-se que a internagéo foi aplicada de forma
preferencial, e ndo excepcional. Note-se, por exemplo, as decisdes nas A¢des em que
0 adolescente foi acusado de ato analogo ao Trafico de Entorpecentes: quase 30%
dos que receberam a Medida de Internac&o eram primarios. Ora, se desde 2012 o STJ

. . . , . 54 .
ja havia sumulado a matéria , em que se fundamenta a medida nesses casos?

®¥Informacdes referentes as comarcas da Regido Metropolitana do Recife. Algumas comarcas do interior
remetem as atas de oitiva do adolescente na fase policial do procedimento de apuragéo.

%<0 ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si sé, ndo conduz obrigatoriamente
a imposicdo de medida socioeducativa de internagdo do adolescente”. (Sumula 492,
TERCEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJE 13/08/2012). Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1287.html.
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Machado e Silva (2015) buscaram compreender a natureza da medida de

Internagéo a partir do olhar do juiz. Investigaram a presenca de codigos ideologicos do
julgador na argumentacgao judicial, para “verificar a existéncia ou nao da pretensao de
punir escamoteada pelo discurso da socioeducacao” (p. 140). Para isso, analisaram 60
sentencas proferidas nas Varas da Infancia e Juventude do Recife entre 2011 e 2012.

O estudo utilizou como referencial a analise de conteudo de Lawrence Bardin,
estabelecendo categorias de analise. Os resultados apontaram para a existéncia de
meta-regras, da ingeréncia da subjetividade do julgador na prolagdo da sentenga, e o
discurso da punigdo encoberto pelo da protecao: internar para cuidar, para proteger do
meio iatrogénico, para ressocializar.

Postulam as autoras que onde ha lacuna legislativa que delimite e defina quais
medidas para qué e para quem (leia-se, no ECA), abre-se o espago para o agir
discricionario, tradicionalmente modulado pela “influéncia da politica, das ideologias,
do pré-conceitos pessoais (in)conscientes, ou seja, de como atuam os determinantes
conotativos presentes no sendo comum tedrico € na singularidade do julgador”
(p.141).

Nessa perspectiva, as medidas socioeducativas (em particular a Internagao)
transformam-se em instrumentos disciplinares que o julgador acredita ser benéficos ao
adolescente em conflito com a lei.

A grande ironia é que as caracteristicas que habilitam o destinatario da medida a
ser chamado de pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento tornam-se seus
maiores algozes: um ser ainda em formag¢ao; com pouca ou nenhuma possibilidade de
defender os direitos que tem e os quais desconhece; pobre, negro, ter baixa
escolaridade, viver em situacao de vulnerabilidades”.

Também de acordo com os resultados, aquilo que poderia representar um
contraponto a racionalidade juridica - o relatério técnico produzido na Internagéo
Proviséria, pouco tem servido para promover os direitos fundamentais dos
adolescentes acusados de praticas infracionais. A n&o ser nas situagdes em que a
medida mais gravosa é sugerida pela equipe (88,24% das sugestdes de medida de

Internagao foram acatadas).

Considerag¢oes Finais

% Para Ayres et al. (2003), o termo vulnerabilidade designa grupos ou individuos fragilizados,
juridica ou politicamente, na promogao, protecdo ou garantia de seus direitos de cidadania (p.
122). O conceito engloba trés dimensdes: pessoal, social e programatica.
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Idealmente, a finalidade ultima do Sistema Socioeducativo seria a sua prépria

extingdo, ou que passasse a existir residualmente. Nesse caso, estariamos diante de
uma sociedade em que direitos fundamentais constitucionalmente previstos seriam
satisfeitos, em que as pessoas teriam condigbes de viver em ambientes propiciadores
de um desenvolvimento pleno.

O Sistema Socioeducativo brasileiro, que se aprimorou programaticamente
visando a consecugado de uma sociedade que respeitasse a crianga e o adolescente
em suas especificidades, ndao tem conseguido desenvolver uma praxis condizente com
a Doutrina da Protegéo Integral. Em todos os niveis do SINASE, atitudes e praticas
condizentes com a Doutrina da Situagao Irregular convivem com as que insistem em
ver os adolescentes em conflito com a lei como eles sdo: adolescentes, para além dos
conflitos, para além das leis.

Embora delineada como medida acautelatéria para casos em que reste
demonstrada a necessidade imperiosa da medida, a Internagdo Proviséria tem sido
utilizada como porta de entrada do meio fechado, como a antessala das medidas
socioeducativas: 45 dias para que o adolescente possa “refletir’ sobre a conduta
infracional, antes que |he seja aplicada uma ou mais medidas. Fendbmeno sinalizado
por alguns autores como uma réplica adaptada do instituto da Prisdo Preventiva no
Direito Penal destinado aos maiores de 18 anos (UHLEIN, 2009).

O trabalho realizado pelas equipes técnicas nessas unidades especificas
norteia-se pela possibilidade de resgatar direitos violados e/ou assegurar outros, ainda
nao garantidos. Nesse sentido, o produto final dos atendimentos é consubstanciado
em um relatério técnico apresentado ao juiz da Agao Socioeducativa, para que sirva
de subsidio — e em determinada medida até mesmo uma defesa — a decisdo no
processo judicial.

Outros autores asseveram que o ECA deixou lacunas legais que propiciam uma
ampla margem para a discricionariedade e, desta forma, para o recrudescimento da
l6gica tutelar que justifica (?) a aplicagdo de medidas socioeducativas de privagao ou
restricdo de liberdade onde ha elementos comprobatdrios da possibilidade de aplicar
medidas em meio aberto.

Dos resultados do presente estudo, é possivel observar. a) a auséncia de
comunicagao entre os executores e o prescritor da Internagcao Proviséria, indicando
uma falha nas engrenagens do SGD; b) pouca absorgéo das sugestdes emitidas nos
relatérios produzidos pelas equipes técnicas nas decisbes judiciais, ocasionando

consideravel disparidade entre as sugestbes e as medidas aplicadas; e c) por outro
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lado, a necessidade de instrumentalizar mais adequadamente as equipes, com

informacdes das fases judicial e policial das A¢des Socioeducativas.

Uma das principais diretrizes do SINASE ¢ a reversao da légica da Internagao,
com a consequente expansdo das medidas em meio aberto. E nesse sentido que uma
das estratégias de gestdo em socioeducacao deve ser o fortalecimento continuo da
municipalizagdo dessas medidas. Visibilizar — e valorizar - o trabalho realizado na
Internac&do Proviséria pode representar importante catalisador de mudangas, vez que
os relatorios e sugestdes ali produzidos, embora sugestivos e ndo vinculantes para a
decisdo judicial, podem apontar para possibilidades de responsabilizacdo do

adolescente que privilegiem essa diretriz.
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A IMPORTANCIA DA INTERSETORIALIDADE NA CONSTRUGAO DOS PLANOS
INDIVIDUAIS DE ATENDIMENTO NAS MEDIDAS EM MEIO ABERTO NO CREAS
ESPINHEIRO, MUNICIPIO DO RECIFE-PE

56
Andrea Raquel Gomes de Souza Pedrosa

Resumo

Este artigo foi construido a partir das reflexdes sobre como se deveria proceder a
execugao das medidas socioeducativas em meio aberto apos a elaboragao dos Planos
Individuais de Atendimento (PlAs), ja que estes devem partir do pressuposto de
interlocucdo com diversas politicas publicas para o alcance das demandas
identificadas como necessarias para a elaboragdo de um novo projeto de vida que
afaste os adolescentes de um universo ligado a infragao. O método de abordagem é o
qualitativo apoiando-se em apresentar analises e percepg¢des que possam contribuir
para a efetivacdo da intersetorialidade na construcdo das metas pactuadas pelo
adolescente, familia e equipe no momento da formulagdo de seu Plano Individual de
Atendimento (PIA). De acordo com Neves (1996,p.01), a pesquisa qualitativa nao
busca enumerar ou medir eventos. Ela serve para obter dados descritivos que
expressam os sentidos dos fendmenos. Para este fim analisamos 14 PlAs feitos nos
meses de abril e maio de dois mil e dezoito, verificamos se em sua constru¢ao houve
a interacéo das variadas politicas para a execucdo de seu plano, considerando como
estratégia de gestao a intersetorialidade.

PALAVRAS CHAVE: Sinase, Intersetorialidade, Plano individual de Atendimento,
Politicas Publicas, Atendimento Socioeducativo

INTRODUGAO

Durante um grande periodo a sociedade, em especial a sociedade brasileira,
conviveu com a ideia do afastamento de direitos para criangas e adolescentes. Como
fruto de movimentos sociais internacionais e nacionais foi prevista a construgédo de
documentos legais que contemplassem como necessario e prioritario o atendimento as
criancas e adolescentes. E que este deveria incorrer na logica da Doutrina da

Protecdo Integral, que segundo Costa se estabelece, essencialmente, como

%Especialista em Politicas Publicas e Socioeducagdo pela Universidade de Brasilia (2018).
Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal de Pernambuco (2006). Assistente
Social na Prefeitura do Recife/PE, atuando na Prote¢do Basica da RPA 2.
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responsabilidade da sociedade, do Estado e da familia a garantia dos direitos

fundamentais de criancas e adolescentes para que crescam e construam suas
identidades em condicdo de autonomia progressiva. Sempre que nao sejam
garantidos tais direitos, os adultos devem responder por suas falhas ou omissées.

Com esta modificagdo no panorama internacional e nacional foram formulados
instrumentos que amparam a politica de atendimento a adolescente autor de ato
infracional como: A Convencéo Internacional Sobre os Direitos da Crianga (art. 40), as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing - regra 7) e as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a
Protecao de Jovens Privados de Liberdade (Regra 2). O Brasil como signatario dos
principios internacionais incorpora na Constituicdo Cidada em 1988 criangas e
adolescentes como portadores de direitos e como seres em desenvolvimento,
promovendo a partir de entdo a construcdo da Doutrina de Protegcido Integral,
consagrada em nosso Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (ECA).

Souza (2004, p 236), comenta que: Apropriar-se do espirito das normativas
internacionais pode orientar a (des)orientada execugcdo das medidas no Brasil e
afastar o fantasma da situagao irregular, ainda presente no sistema socioeducativo.

Considerando o que foi pontuado prever legalmente a situacao de adolescentes
envolvidos na promogao de ato infracional, os que violam o direito de outros através
de crime ou contravencao penal, € caminho essencial para o fortalecimento desta
doutrina e a delimitagdo de medidas com natureza pedagdgica. Conforme o Sinase
(Brasil, 2006, p 46):

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de agbes socioeducativas que
contribua na sua formagao, de modo que venha a ser um cidadao auténomo, solidario,
capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com os outros e com tudo que integra
a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais. Ele deve
desenvolver a capacidade de tomar decisbes fundamentadas, com critérios para
avaliar situacdes relacionadas ao interesse proprio e ao bem comum, aprendendo com
a experiéncia acumulada individual e social, potencializando sua competéncia pessoal,
relacional, cognitiva e produtiva.

Desta maneira, olhar os adolescentes a partir desta percepcgao restitui direitos e
corrobora na promoc¢ao de uma sociedade mais saudavel.

“O desafio (mais um) é criar no adolescente o comprometimento com o espaco e

reflexdo oferecido pelo programa de MSE, de modo que ele se aproprie dessa
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oportunidade e possa formular suas demandas, articulando as agdes que poderao

configurar a realizagdo do PIA e, portanto, seu cumprimento da medida
socioeducativa.”(Teixeira. Maria de Lourdes Trassi, Justica Juvenil: teoria e pratica: no
Sistema socioeducativo pag. 121)

Corroborando com esta perspectiva Almeida (2008) aponta que a atuacao do
profissional com o adolescente autor de ato infracional e sua familia devera ser
reflexiva compreendendo o rol de violagcdes que estes sujeitos vivenciam. “Trata-se na
verdade, de um esforgo critico, de natureza teédrica, sobre a condugao da atividade
profissional, constituindo-se como um esfor¢co problematizador sobre suas diferentes
dimensdes em relagdo as expressdes cotidianas da realidade social, mediatizadas
pelas politicas sociais, pelos movimentos sociais, pela forma de organizagdo do
trabalho coletivo nas instituicbes, sobretudo, pelas disputas societarias. (Almeida,
2008 p 4,5)

Desta maneira percebe-se que as relagdes sociais, condigcdo socioeconémica e
cultural escreve o desenvolvimento histérico e legal do controle sociopenal dos
adolescentes no mundo e em especial no Brasil.

Frente ao descrito vemos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
seu titulo Il que descreve o ato infracional, sua previsao legal e os tipos de medidas
que poderao ser indicadas a intengao de alcangar estes adolescentes através de um
processo educativo:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacao de reparar o dano;

[l - Prestagao de Servigos a Comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - inser¢do de Regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma prevista no art. 101 ,l a VI...

As medidas socioeducativas sado caracterizadas como de meio aberto e fechado:
em meio aberto o adolescente ndo é afastado de seu convivio familiar e comunitario,
ele sera incentivado a uma participacao social que promova o acesso a oportunidades
de superagao da sua situacao através de estimulo a valores positivos, prevendo em
seu Plano Individual de Atendimento a participacao familiar e comunitaria. Ja em meio
fechado sera o adolescente privado de liberdade, mas nunca devera, apesar desta
privacdo, deixar de ser estimulada a participagdo familiar e comunitaria a partir da

previsdo de agdes externas construidas também em seu plano individual, prevendo a
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superagao da infracdo. Estas medidas deverao ser aplicadas de acordo com: a

caracteristica da infragcdo (gravidade e reiteracdo), situagdo sociofamiliar e a
disponibilidade de programas e servicos em ambito municipal, regional e estadual.

Estando atrelada a minha atuacdo ao atendimento socioeducativo em meio
aberto no CREAS Espinheiro, localizado no bairro do Espinheiro, Municipio do Recife -
Pernambuco e como aluna do curso de Especializacdo em Politicas Publicas e
Socioeducacgao, da Escola Nacional de Socioeducagdo - ENS em parceria com o
Centro de Estudos Avancados de Governo e Administragao Publica — CEAG e a
Universidade de Brasilia - UNB, na modalidade Educacéo a Distancia (EAD) e
refletindo em como lidar com esta tematica percebendo o adolescente na construgéo
de seu Plano Individual de Atendimento (PIA) em meio a um conjunto articulado de
acdes governamentais € ndo governamentais, € que foi formulada a proposta de agéo
do presente trabalho: a avaliagdo dos Planos Individuais de Atendimento (PIA)
elaborados pelas equipes do Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e/ou de
Prestacdo de Servicos a Comunidade do Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social, CREAS Espinheiro, em conjunto com os adolescentes e familiares
acolhidos neste equipamento social no periodo de abril a maio de 2018.

Segundo Teixeira o PIA” & um instrumento pedagdgico que organiza as
praticas do programa de Medida Socioeducativa (MSE) junto a cada um dos
adolescentes atendidos no periodo determinado e regulado pelo poder judiciario. Ele
se caracteriza por estabelecer com o adolescente metas relativas a diferentes areas
da vida durante o cumprimento da MSE e podem se desdobrar para além do periodo
da medida.

A intengcao é verificar se € possivel o alcance da integracao das politicas
setoriais, ou seja, a intersetorialidade como estratégia de gestao e de efetivagdo dos
direitos de adolescentes em conflito com a lei sentenciados as medidas de Liberdade
Assistida (LA) e/ou Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) para a superagao da
vivéncia infracional as quais estes foram expostos. Entende-se intersetorialidade,
como:

A intersetorialidade é a articulagdo entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de acgdes conjuntas destinadas a protecdo social, inclusdo e

enfrentamento das expressdes da questdo social. Supde a implementacdo de agdes

0 PIA foi formulado pelo Sinase(2006) como “ferramenta no acompanhamento da evolugdo
pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse
adolescente e sua familia durante o cumprimento de sua medida socioeducativa”
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integradas que visam a superacdo da fragmentacdo da atengdo as necessidades

sociais da populagao. Para tanto, envolve a articulagao de diferentes setores sociais
em torno de objetivos comuns, e deve ser o principio norteador da construcao das
redes municipais(CAVALCANTI; BATISTA; SILVA, 2013, p. 1-2).

Nesta experiéncia tomamos como orientacdo para o trabalho as diretrizes do

Sinase:

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execug¢ao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescentes em
conflito com a lei (Lei de n°12.594, de 18 de Janeiro de 2012).

A partir desta compreensao observa-se relevante considerar que se deve utilizar
como lupa o principio da incompletude institucional™ para a construcao de parametros
que avaliem como estdo sendo feitos os planos de atendimento dos adolescentes em
questdo de maneira a extrapolar limites institucionais formulando ac¢des de rede

contando com a participacao de outras politicas setoriais.

“Para a producado de politicas publicas que sejam capazes de efetivar
direitos sociais universais o0s conceitos de intersetorialidade e
descentralizagdo sao pressupostos indispensaveis, pois a
descentralizagdo é um dos pressupostos que tem informado as
iniciativas de mudangas que ocorreram na gestdo do setor social nas
duas ultimas décadas”’(JUNQUEIRA, 1997, p. 33).

Compreende-se que visto de maneira intersetorial a atuagado socioeducativa tera
uma proposta dialégica que incentiva o fortalecimento do protagonismo social dos
adolescentes em acompanhamento.

“Trabalhar em rede é mobilizar todo o tecido social — desacomodar, verificar a

interdependéncia e a complexidade do todo. As respostas ndo estdo prontas e nem

®8Incompletude Institucional: Principio que “exige que os programas socioeducativos contem
com a participagdo de politicas setoriais, evitando, deste modo, que suas entidades de
execugao, sejam para as medidas em meio aberto, sejam para as medidas privadas da
liberdade ndo se configurem como instituicbes totais. Ndo se espera que os programas
socioeducativos respondam por todas as necessidades de atendimento de um adolescente.
Tais necessidades hao de ser contempladas mediante a articulagdo entre politicas de
educacgéo, saude, trabalho, cultura, esporte, seguranga publica e justica. E no que diz respeito
as medidas de privagao de liberdade também se faz necessaria a presenga de projetos
arquitetdnicos e obras” (Guia Tedrico e Pratico de Medidas Socioeducativas. ILANUD - Instituto
Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevencgéo do Delito e Tratamento do Delinquente -
Brasil. UNICEF - Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia.2004)
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sdo rapidas: ha primeiro um desconforto e algumas discussdes, para que depois se

construam algumas ag¢des.” (Juliano. Maria Cristina Carvalho, pag. 90)

As relagcdes entre o Servico de Protecao Social aos Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e/ou de
Prestacao de Servicos a Comunidade, adolescente e a rede de atengao.

A partir da vivéncia com o adolescente no acompanhamento de medidas de
meio aberto observa-se que os mesmos desconheciam o acesso a rede e/ ou
desconsideravam a possibilidade de atender demandas de saude, educagao, trabalho
e renda, emissao de documentos, entre outras politicas. Acredita-se que a razdo deste
afastamento das interfaces de seu desenvolvimento demonstra que estes estdo
apartados de um desenvolvimento holistico. Fator que os coloca em uma sociedade
paralela forjada em oportunidades extracficiais as quais formatam relagdes informais

de renda ou o seu ingresso na criminalidade.
Nascimento explica 0 movimento que formata a exclusao social:

“‘Na mesma exclusdo social os individuos tornam-se primeiro lugar,
desnecessarios economicamente. Perdem qualquer fungéo produtiva
e passam a se constituir em um peso econémico para a sociedade
(do mundo do trabalho) e para o governo. Em segundo lugar, com
estas mudangas sociais ocorrem transformagdes nas representagoes
sociais a respeito destes individuos. Pois os mesmos sao apenas
objeto de discriminagao social. Aos poucos passam a ser percebidos
como individuos socialmente ameagantes [...] (NASCIMENTO, 1994,
p. 36)

Observa-se entdo que esta realidade permeia as relagdes sociais no mundo d(s)gs
adolescentes. Com isso ndo se quer reforcar o viés de criminalizacdo da pobreza ,
mas entender que a falta de atengdo as criangcas e adolescentes, atendendo suas
demandas de maneira a superacao da fragmentacio de seu atendimento possibilitara
sucesso ndo apenas no atendimento socioeducativo, mas na diminui¢cdo deste, ja que
a sociedade construiu culturalmente que a culpa é do nucleo familiar negligente e
pobre, incapaz de atender as demandas desta familia.

Corroborando com esse entendimento, BARATTA (1999, p. 186):

Ao contrario de sua funcgéo declarada, isto &, diferentemente de sua ideologia
oficial, o sistema de justiga criminal da sociedade capitalista serve
para disciplinar despossuidos, para constrangé-los a aceitar a ‘moral
do trabalho’ que Ihes é imposta pela posigéao subalterna na divisao do
trabalho e na distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Por isso,
o sistema criminal se direciona constantemente as camadas mais

®Criminalizagdo da pobreza (ou criminalizagdo da miséria) - conceito trabalhado por Wacquant
em seu livro “Punir os pobres”, de forma de reduzida.
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frageis e vulneraveis da populagdo: para manté-la o mais docil
possivel — nos guetos da marginalidade social ou para contribuir para
a sua destruicdo fisica. Assim fazendo, o sistema sinaliza uma
adverténcia para todos os que estdo nos confins da exclusdo social.

Desta forma, entender como estdo sendo construidas e articuladas as acdes
intersetoriais no atendimento de adolescentes em acompanhamento socioeducativo no
CREAS Espinheiro promovera os movimentos para reflexdo da pactuagao das metas e
a operacionalizacdo destes servigos para que seja alcangado o conceito de sistema
integrado de politicas preconizado pela lei do Sinase.

Para conseguir chegar a estes objetivos foi utilizada a coleta de dados e a
analise dos Planos Individuais de Atendimentos (PlAs) formulados nos meses de abril
e maio do ano de dois mil e dezoito. Foi identificado se no dialogo com o adolescente
€ na impresséao obtida pela equipe este usuario esta sendo visto e provocado em suas
diferentes demandas e se a rede esta sendo prevista para o atendimento integral

deste socioeducando.

Panorama do Municipio do Recife

A cidade do Recife é capital do estado de Pernambuco e é localizada na regido
nordeste do Brasil. Classificada pelo site do IBGE como metropole, possui segundo
dados do Censo do ano de 2010 a estimativa de em 2017 ter uma populagdo de
1.633. 697 habitantes.

Conforme o site do proprio municipio contamos com seis regides
politico-administrativas (RPAs), que por sua vez se subdividem em microrregides que
comportam 94 bairros.

Nesta perspectiva o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social,
CREAS Espinheiro é responsavel pelo atendimento das RPAs: 2 com 18 bairros
(Arruda, Campina do Barreto, Campo Grande, Encruzilhada, Ponto de Parada,
Hipodromo, Peixinhos, Rosarinho, Torreao, Agua Fria, Bomba do Hemetério, Alto
Santa Terezinha, Cajueiro, Funddo, Beberibe, Dois Irméos, Linha do Tiro, e Porto da
Madeira) e 3 com 29 bairros (Aflitos, Alto do Mandu, Sitio Grande, Apipucos, Casa
Amarela, Casa Forte, Derby, Dois Irmaos, Espinheiro, Graga, Jaqueira, Monteiro,
Parnamirim, Poco da Panela, Tamarineira, Sitio dos Pintos - Sao Braz, Alto José

Bonifacio, Alto José do Pinho, Mangabeira, Morro da Conceig¢do, Vasco da Gama,
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Brejo da Guabiraba, Brejo do Beberibe, Cérrego do Jenipapo, Guabiraba, Macaxeira,

Nova Descoberta, Passarinho e Pau Ferro).

Dados coletados na propria unidade de assisténcia informam o nimero de 464
adolescentes em acompanhamento neste municipio, sendo 153 destes referenciados
a estas duas regides politico-administrativas ressaltadas anteriormente.

Diante do volume apresentado consideramos trabalhar nesta analise o numero
de 14 Planos Individuais de Atendimento referente aos adolescentes acolhidos no
bimestre de Abril e maio do ano de dois mil e dezoito.

Segundo o levantamento feito do mapa da violéncia de 2015 sobre adolescentes
de dezesseis e dezessete anos no Brasil, nosso pais ocupa entre 85 paises no mundo
o terceiro lugar deste ranking. Dentro do mesmo estudo € apontado o ordenamento
dos 100 municipios com maiores taxas médias (2011/2013) de homicidio (por 100 mil).
Dos 243 municipios em nosso pais com mais de 4.000 adolescentes de 16 e 17 anos
de idade é apontada que a capital do Recife apresenta-se na 55° posicdo deste
estudo.

E fato trazido nesta mesma publicacdo que o estado de Pernambuco apresentou
uma diminuicdo no lapso temporal de 2003 a 2013 das taxas de homicidios. Isso deve
traduzir maior investimento nas politicas de atengdo ao publico apresentado. No
entanto, devemos encontrar respostas para o porqué de ainda estarmos dentro do
panorama de violéncia do pais e como isso se traduz na efetivacao da interlocucéo
das politicas setoriais para o afastamento de criangas e adolescentes de um ciclo
violento.

A violéncia Urbana e a exposi¢cado destes jovens a ela tem sido cada vez mais
natural em fungcdo das auséncias de politicas publicas que estabelegam as condicbes
de vida digna a esta populagédo. Construimos em nossa sociedade tardo capitalista a
necessidade de nascer na condicdo de sobrevivente. Os jovens na condicido de reféns
viram vitimas e algozes de um ciclo de vida violenta, pois participam de um sistema
que produz e reproduz desigualdades sociais. “De fato, o chamado “mercado de
trabalho” vem sendo radicalmente reestruturado e todas as “inovacbes” levam a
precarizacdo das condi¢cdes de vida da massa dos vendedores de forga de trabalho: a
ordem do capital é hoje, reconhecidamente, a ordem do desemprego e da inseguranga
no trabalho” (Netto, Zé Paulo. Capitalismo e Barbarie Contemporéanea)

Assim, historicamente vemos um processo que deteriora a vivéncia social digna,
saudavel e justa e que identifica grupos como sendo autores das mazelas sociais

vividas. “Historicamente a sociedade tem tido a estranha mania de “escolher”
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determinados grupos e os “desrealizar” socialmente, transformando-os em bodes

expiatdrios, culpando-os pelas mazelas sociais. Foi assim com “bruxas”, com a mulher
negra, com os loucos, dentre outros. Agora € chegada a vez dos adolescentes.”
(Araujo. Francimara Carneiro Vidal & Maria Aurilene Moreira. Medidas socioeducativas

em meio aberto: disputas entre discursos e praticas. Justica e Juvenil).

De acordo com o Caderno de Orientagdes Técnicas dos Servicos de Medidas

Socioeducativas em meio aberto:

“Os adolescentes reafirmam sua identidade segundo o olhar 73 que a familia
e a comunidade tém sobre eles. Esse processo de identificagdo € marcado
pela contradicdo e pela fluidez e, especialmente, influenciado pela midia e
pelo grupo. O sentimento de pertencimento a um grupo é fundamental para a
sua identificagdo com elementos que constituem sua identidade na
adolescéncia. A falta de perspectiva de integragdo social ou de constituigdo
de um projeto de vida podera refletir em suas identidades em formacéao.
Fragilizagdo dos vinculos familiares: A familia encontra dificuldades em
exercer a sua fungao protetiva devido a situagdes adversas, que podem estar
ligadas tanto aos aspectos socioecondmicos, sociais e culturais, questdes
que atingem os diversos segmentos sociais. A violéncia intrafamiliar pode
fragilizar ou até mesmo romper os vinculos familiares, principalmente se a
familia ndo conseguir lidar com as mudangas, confliios e adaptacdes
inerentes a adolescéncia. Acesso as politicas publicas: A presenga deficitaria
do Estado em determinados territérios de maior vulnerabilidade favorece o
dominio de organizagbes criminosas. Embora se verifique um avango da
oferta de equipamentos e de servigos publicos, este é ainda um desafio a ser
superado, especialmente nos territérios dos grandes centros urbanos.
Inclusdo produtiva: Levando-se em consideragdo as modificagdes no mundo
do trabalho, associado a outras situagdes de vulnerabilidade social (p.ex.:
baixa escolaridade), a alternativa de sobrevivéncia dos adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade social, por vezes, passa a ser a adesédo a
mercados criminais (como o trafico de drogas e o de carros roubados). Como
fonte de renda imediata, tais ocupagdes permitem um padrdo de consumo
superior a muitos trabalhos formais ou informais. Assim, a adesdo a
criminalidade ndo é uma atitude planejada pelos adolescentes, mesmo
porque tem seu prego de inseguranca e baixa perspectiva de vida, no
entanto, torna-se uma possibilidade imediata, se comparada as alternativas
econdmicas acessiveis”. (Brasil: 2009. pag. 24-25).

Mesmo dentro deste cenario é preciso compreender que existiu uma evolugao
de conquistas a partir das agdes de movimentos sociais que caminharam na busca da
superagao de concepgdes e praticas que ndo aceitavam a infancia e juventude em sua
condicao peculiar de desenvolvimento. A partir de lutas sociais se ganha referenciais
que identificam criangas e adolescentes como portadores de direitos. Embora esta
mudanca tenha sido construida a luz da protegao integral identifica-se que existem
entraves sociopoliticos e econémicos para olhar holisticamente este ser. De acordo
com Arantes em seu texto Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina de protegao

integral € o mesmo que direito penal juvenil?:



77

A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como constituicao cidada por ter,
pela primeira vez, incluidos os diretos sociais como direitos humanos
fundamentais, incorporou a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, bem
como diversos pactos e convengdes internacionais dos quais o Brasil é
signatario. Assim, os direitos sociais devem ser atendidos prioritariamente por
meio de politicas publicas que necessitam, para sua implementagéo, de
recursos - o que na atual conjuntura encontram-se cada vez mais escassos.
Neste sentido, apesar de o Estatuto afirmar que os direitos das criangas e
dos adolescentes devem ser atendidos com absoluta prioridade, na pratica,
tais programas ndo tem sido implementados nem com a quantidade, nem
com a qualidade e a urgéncia necessarias. (Para Além das Grades pag.75).

Entende-se a partir desta colocacdo que esta escassez tem alterado nao s6 a
prioridade na atencdo, mas a interlocugdo das acbes de rede, enfraquecendo a
promogdao do Sinase como sistema que necessita do didlogo das politicas
intersetoriais para a superagcado da vivéncia infracional dos adolescentes em conflito

com a lei.

Entender a importancia de trabalhar as interfaces dos adolescentes tem sido

desafio para o Sinase.

Segundo Costa (2006) se torna necessario construir uma ag¢ao socioeducativa
que vislumbre com este adolescente uma preparagdo que envolva estas varias
interfaces da vida:

“A acéo socioeducativa consiste na preparacdo do jovem para o convivio
social. A escolarizagdo formal, a educagdo profissional, as atividades
artisticas e culturais, a abordagem social e psicolégica de cada caso, as
praticas esportivas, espiritualidade e todas as demais atividades dirigidas ao
adolescente devem estar ligadas a um objetivo comum: desenvolver seu

potencial para ser e conviver; isto é, prepara-lo para relacionar-se consigo
mesmo e com os outros.”

Embora a intersetorialidade, estratégia de gestdo executada em uma Unica
dire¢do por acgdes de diversos segmentos sendo concomitantes para fim de um unico
resultado, esteja proposta em legislagdo e normativas que o embasa como estratégia
a ser utilizada, ndo se conseguiu seu alcance pleno. Identifica-se a fragilidade desta
execucao quando por vezes na articulagcdo dos Planos Individuais construidos com
estes adolescentes nao se alcancam as metas pretendidas em fungéo da limitagcao
das politicas publicas. Assim é importante entender o que acontece para intervir.

De acordo com Pereira (2011) a intersetorialidade estabelece a relagdo entre
diversos setores que prestam servigos publicos, com vistas a ampliagdo da

democracia e da cidadania. Ofertar politicas levando em conta as especificidades
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demandadas pelos adolescentes, potencializando acessos e n&o condicionalidades,

auxilia no fortalecimento e ampliagdo das formas mais articuladas e coordenadas das
politicas que cita Bronzo (p. 129, 2008).

Mesmo considerando o Sinase como sistema interligado (estadual, distrital e
municipal) para sua melhor execuc¢ao percebe-se que existe um distanciamento frente
a esta concepcado quando percebemos que nos cinco levantamentos anuais deste
encontramos dados do meio aberto em apenas dois, 2012 e 2014, sendo o ano 2012
municiado apenas por informagdes do meio aberto conhecidas pelo meio fechado. Em
2014 verificamos que € trabalhado em uma linha histérica dados do meio aberto dos
anos de 2012, 2013 e 2014, o que ainda se torna incipiente em ofertar informagdes.
Desta feita observa-se que embora previsto legalmente como sistema o Sistema
socioeducativo tem sido fendido ao tratar em separado, meio aberto e fechado.
Devendo se tornar importante a provocacgao e necessidade de discutir estas distancias
ja que deveriam ser avaliadas e discutidas de maneira conjunta, independente do meio
fechado estar incorporado ao Ministério dos Diretos Humanos e o meio aberto ao
Ministério do Desenvolvimento Social.

Desta feita compreendemos que os dados contidos em levantamentos anuais do
Sinase se tornam incipientes em sua descricdo histérica do meio aberto e este fator
compromete uma execugao ampla do sistema.

Embora tenha sido percebida a deficiéncia de informagdes nos levantamentos
do Sinase e a auséncia da interlocu¢do do meio aberto e fechado, contamos com uma
fonte de dados recente: A Pesquisa de Medida Socioeducativa em meio aberto 2018,
apresentada pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) na rede SUAS com o
objetivo de reconhecer a realidade das medidas em meio aberto nos municipios e
qualificar o Servigo de Protecao a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas na Assisténcia Social. Nesta pesquisa percebe-se que:

A maior parte dos municipios atende majoritariamente nos:

- CREAS (45%);

- CRAS (29%);

- Orgao Gestor (25%);

- Entidades Conveniadas (10%);

- N&o atendem (25%).

Gestao:
- 84% dos municipios ndo possuem comissao intersetorial do SINASE;

- 58% possuem plano de atendimento socioeducativo.
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Prevaléncia de Medidas:

- As regides Nordeste e Sudeste tém mais casos de L.A;;

- As regides Sul, Centro-Oeste e Norte tém mais casos de P.S.C;

- Os municipios grandes e as metrépoles tém mais casos de L.A;

- Os municipios de Pequeno Porte |, Il e Médios tém mais casos de P.S.C.
Perfil dos Adolescentes:

- 88% sdo do sexo masculino;

- 46% tem entre 16 e 17 anos; 31% entre 18 e 21 anos;

- 20% cumprem medida por Trafico de Drogas;

- 15 % por roubo;

- 10% por furto;

- 1% por homicidio ou tentativa de;

- 949 adolescentes foram assassinados durante o periodo de

acompanhamento da medida;

- 19 cometeram suicidio.
Equipes e Equipamentos:

- T7% das equipes que acompanham os adolescentes ndo sdo exclusivas

desse servico;

- 40% dividem o servigo com o PAEFI;

- 32% dividem o servigo com o PAIF;

- 90% dos municipios que tém CREAS atendem o Servigo de Medidas;

- 71% dos municipios que ndo tém CREAS atendem o Servigo de Medidas.

Dentro dos dados apresentados € informagédo do préprio municipio do Recife
que sua execugao no acompanhamento socioeducativo de meio aberto se da atraves
dos CREAS com equipes exclusivas para este fim, tendo plano de atendimento
socioeducativo. Neste plano observam-se os eixos: Gestao do Sinase; Qualificacdo do
atendimento socioeducativo; Participagao e protagonismo e Sistema de justica.

A busca por uma melhor execucéo e articulagdo das acdes que alcancam os
adolescentes em medida socioeducativa de meio aberto fomentaram a publicagdo em
2018 deste plano que integra a articulagao das diferentes politicas setoriais, elencando
propostas, atividades, prazos, responsaveis e recursos. Desta maneira organiza-se
prioridades em cada eixo citado prevendo o alcance de um sistema que coadune

responsabilizagdo e promocgao de direitos dos atores envolvidos.
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E importante reforcar que os planos distrital/municipais ndo existem sozinhos,

sendo estes construidos apds a matriz nacional e os planos estaduais:

“O Plano Nacional é a expressdo operacional dos marcos legais do Sistema
Socioeducativo, traduzida por meio de uma matriz de responsabilidades e
seus eixos de agao. Com essa conformacgao, ele orientara o planejamento, a
construgdo, a execugdo, o monitoramento e a avaliagdo dos Planos
Estaduais, Distrital e Municipal Decenais do Sinase, além de incidir
diretamente na construgdo e/ou no aperfeigoamento de indicadores e na
elaboragdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria Anual”.(BRASIL, 2013).

Figura 9. Interfaces da Gestéo e de Execugao da Politica

E

* Plane nacional de atendimento socioeducative; }Gestiu
» Diretrizes nacionais para o atendimento socioeducative;

i Plans estadual de atendiments socioaducative;
* Proposta pedagdgica estadual para o atendimento socioeducativo;

Gestdn

* Projeto Politico-Pedagdgico; } .
* Regimento institucional; Execuc3o

MUNICIPIO

* Plana municipal de atendiments sacinedu cative; Pt
* Proposta pedagogica municipal para o atendimento sociceducativo;

* Projeto Politico-Pedagdgico; } )
» Regimento institudonal; Evecugao

A partir das orientagdes indicadas pelo Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo os estados, distrito e municipios necessitardo formular seus planos
devendo estes ter a previsao de agdes que articulem as diferentes Politicas Publicas a
fim de promover a inclusao social dos adolescentes em conflito com a lei.

Devemos lembrar que quando se compreende a acao socioeducativa através da

articulacao de diferentes areas reforga-se o principio da incompletude institucional.

“A articulagdo das diferentes areas da politca de atendimento e a
incompletude institucional constitucional constituem principios fundamentais e
norteadores de todo o direito da adolescéncia que devem permear a pratica
dos programas socioeducativos e da rede de servicos. Esse contexto
demanda uma articulagdo efetiva com a participagdo dos sistemas e das
politicas para a efetivagao da protegao integral de que séo destinatarios todos
os adolescentes.” (Pinto, Patricia da Silva & Silva, Raquel Assuncéo Silveira.
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Socioeducagao: que pratica é essa? Justica Juvenil: Teoria e pratica no
sistema socioeducativo pag. 153)

A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social da Crianga e Juventude de
Pernambuco fomenta o Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Estado de Pernambuco (2015-2024) publicado em Resolugdo CEDCA-PE N° 54, de
28 de abril de 2015, que orienta e apoia a ampliacdo da rede social para a execugao
da PSC, por meio do estabelecimento de parcerias. A meta € de 100% de parcerias
dos programas/servicos de atendimento em meio aberto, parcerias que sejam
suficientes para sanar as demandas referentes as vagas necessarias a este
cumprimento.

Entende-se que o fortalecimento da execucdo de medidas socioeducativas em
meio aberto contribuem de maneira mais efetiva no processo educativo do

adolescente infrator.

“‘As medidas socioeducativas representa um avango, porque
incorporam a discussdo que se realiza, em nivel mundial, de que a
privagcao de liberdade s6 deve ser adotada em casos extremos, ja que
é comprovada a ineficacia do sistema penal tradicional- baseado na
prisdo- para a reintegragcdo do jovem na sociedade” (pag.83. Volpi.
Mario, O Adolescente e o ato infracional).

Avaliagao dos Planos Individuais de Atendimento

Como falado em momento anterior o PIA é um instrumento pedagdgico que
organiza as praticas do programa de Medida Socioeducativa (MSE) junto a cada um
dos adolescentes atendidos no periodo determinado e regulado pelo poder judiciario.
Ele se caracteriza por estabelecer com o adolescente metas relativas a diferentes
areas da vida durante o cumprimento da MSE e podem se desdobrar para além do
periodo da medida.

A andlise dos Planos Individuais de Atendimento (PIAs) formulados a partir da
realidade de Recife, capital pernambucana tem como finalidade apontar se estes estao
sendo promovidos a luz de uma estratégia intersetorial.

O Recife cria seu primeiro CREAS (Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social) no ano de 2010. Atualmente trabalha com quatro CREAS
proporcionando atendimento a todos os bairros desta metropole. Avaliam-se aqui os
planos construidos nos meses de abril € maio do ano de 2018 no CREAS Espinheiro,

do municipio do Recife-PE, Neste equipamento social existe o atendimento de duas
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Regides politico-administrativas (RPAs): A RPA 02 com a referéncia de uma equipe de

cinco técnicos e seus respectivos educadores, tendo esta equipe formulado nove PlAs
no espacgo temporal supracitado e a regido 03 com equipe de quatro técnicos e
educadores tendo cinco PIAs construidos.

E estabelecido pela Portaria n° 843/2010 e na resolucdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) n° 17/2011 que obrigatoriamente sejam profissionais de
referéncia da Protecdo Social de Média Complexidade no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS): assistente social, psicélogo e advogado.

Nesta analise documental foi feita uma avaliacido para verificar como estava
sendo contemplado pelos profissionais a construcdo da intersetorialidade nas agdes
pactuadas com o adolescente da formulacdo de seu Plano individual. Utiliza-se como
orientador as seguintes perguntas: Percebe-se a construgdo conjunta de demandas?
Foram propostas acdes diferentes das comuns de saude, como exemplo, consultas
médicas de rotina? Considera-se apenas a educacgao formal ou outras maneiras de
educagao? Incentiva-se a participacdo em espacos de participagao social? Na
avaliacdo sobre interesse profissional e de cursos s6 é observado espacgo para
atividades formais? Observa-se alguma redacio reduzida das metas ou se permite a
exposicao de situacdes pessoais do adolescente? Percebe-se o incentivo da equipe
em instigar o adolescente e familia a ver as metas como parte de um todo? Como séo
propostas agdes conjuntas com a familia? Em algum momento a equipe relata neste
instrumental uma reflexdo com o adolescente e familia sobre a interlocugado de suas
variadas demandas promovem como produto Unico o projeto de transformacao
necessario a sua trajetéria?

“A qualificagdo de individual do Plano é um atributo relevante. A histéria de vida
do adolescente & absolutamente singular e unica. As multiplas determinagbes que
produzem as biografias e a pratica do ato infracional se combinam de modo particular
na histéria de cada novo adolescente” (Teixeira, 2004)

Desta feita cada qual deve ser contemplado de maneira particular e articulada
prevendo na construgcdo deste plano agdes que viabilizem seus aspectos

(potencialidades e dificuldades pessoais) nas diversas facetas da vida.

Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lll - a previsdo de suas atividades de integracédo social
e/ou capacitacao profissional;

IV - atividades de integracao e apoio a familia;
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V - formas de participagdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual; e
VI - as medidas especificas de atengdo a sua saude.

Ao analisar a construgao dos Planos Individuais de Atendimento do CREAS

Espinheiro foram formulados os graficos a seguir:

Grafico 1:

Plano Individual de Atendimento

Construcdo do PIA

B Com Participacdo 12 m Sem Participagéo 2

Percebe-se que em momento de acolhida onde é proposto a elaboragao,
organizagdo e pactuagcdo das metas existe a presenga do adolescente e de um
representante do seu nucleo familiar. No entanto, ao avaliar o preenchimento dos 14
instrumentais PIAs e a redagao aplicada notamos que embora tenha sido construgao
com a presenca de adolescente e familiar observamos que em 12 planos individuais
nao foi percebida a conducdo do técnico para a participagdo mais efetiva nas
consideracbes e falas desta familia e do préprio socioeducando. Ja em dois nao
encontramos nenhuma fala desta familia e adolescente.

Sobre acgdes propostas nas politicas publicas de saude, foi percebida uma
repeticdo de metas em nove PIAs onde indicam como objetivo a marcagéo de consulta
médica. Nao foi sugerido nenhuma outra agao, como participagdo em rodas de dialogo
sobre autocuidado, incentivo a exames de DST, ou a participacdo em féruns de saude.
Ja nos cinco planos restantes foram pontuados de forma personalizada a necessidade
do adolescente, como: encaminhamento a tratamento de epilepsia, ou

acompanhamento psicoldgico.
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Gréfico 2.

Plano Individual de Atendimento

Acdes Individualizadas em Saude

B Com Demandas Indiviualizadas 5 B Com Demandas Comuns 9

Sobre o eixo educacao avaliamos se estavam inseridos em educacao formal e
se estariam atrelados a algum tipo de atividade educativa em espago informal. Nesta
avaliacao oito dos quatorze adolescentes foram incentivados a continuar os estudos e
a serem incluidos em possibilidade de cursos profissionalizantes os outros seis
pactuaram encaminhamentos para reinsercdo escolar e oportunidades de cursos
profissionalizantes. Em nenhum dos instrumentais foi percebido o incentivo a
participacao de atividades de féruns ou espacgos que dialoguem sobre a educagao
formal e informal, espagos -culturais entre outras alternativas de atividades

pedagdgicas.

Grafico 3.

Plano Individual de Atendimento

AcGes em Educagao

 Inseridos em Espagos Formais de Educagdo com encaminhamento a Profissionalizagéo 8
B Encaminhados a Encaminhados a Espagos Formais de Educagéo 6
Encaminhados & participagcdo a Espacos Informais de Educagéo - Féruns, Rodas de Dialogo etc 0

Sobre o incentivo a atividades de participagao social nao foi registrado nenhum
adolescente que tivesse pactuado nenhuma ac&o em espagos de controle social,

como os ja citados nas metas anteriores.
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Em sete dos 14 instrumentais foi observado uma redacgao reduzida de metas,

enquanto em oito foram bem exploradas as pactuacbes feitas. Indicando que o
responsavel pelo preenchimento acreditou ser importante registrar o que se pretendia

alcangando o objetivo.

Gréfico 4.

Plano Individual de Atendimento

Preenchimento de Campo de Metas

M Preenchimento Consistente 6 M Preenchimento Inconsistente 8

Sobre a avaliagdo de se os profissionais levariam em consideracdo o
preenchimento dos dez eixos que propdem as variadas interfaces da vida humana,
situacao esta que identifica a conducdo para o fortalecimento da intersetorialidade,
verificamos que oito dos Planos Individuais de Atendimento nido foram totalmente
preenchidos com metas, enquanto seis destes apresentam o instrumental pactuando

objetivos nos dez eixos contemplados no PIA.

Gréfico 5.

Plano Individual de Atendimento

Intersetorialidade - Registro da Constru¢do de Metas

m Com registro completos 6 m Com registros incompletos 8

Segundo os dados avaliados percebe-se que na pactuacédo e formulagdo dos
planos individuais ainda existe a fragilidade na personalizagdo e interligagdo das

interfaces vividas pelos 14 adolescentes observados neste estudo. Nao foi visto uma
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construgcao dialégica das metas, € importante ressaltar que ainda falta o olhar

exploratério do profissional no que tange sua acdo enquanto facilitador e promotor da
estratégia intersetorial, ja que estes nao estdo promovendo a interagdo de todas as

necessidades destes socioeducando.

Consideragoes Finais

A reflexdo apresentada através da avaliacdo dos PIAs desenvolvidos na
realidade socioeducativa do CREAS Espinheiro, municipio do Recife, estado de
Pernambuco, identifica entraves na utilizagdo pratica da estratégia de gestao
intersetorial indicada como diretriz legal do sistema socioeducativo.

“Podemos inferir que os principios organizacionais do sistema socioeducativo
estdo fundamentados na intersetorialidade e na incompletude institucional, cujo
principio implica a nogcdo de complementaridade entre as politicas setoriais e as
medidas socioeducativas”. (LEAL, 2012, p. 02)

Observa-se que no momento da formagdo de metas os profissionais nao
parecem entender o adolescente como resultado de variadas demandas. O que se
demonstra na auséncia do preenchimento das metas nos diferentes eixos previstos
como necessarios. Ao verificar que na execugado da medida socioeducativa nao existe
esta percepcéo de que o adolescente devera ser visto em todas as suas interfaces e
que este se torna produto de suas variadas demandas, percebe-se nao ser possivel
interligar as diferentes politicas para a superacao da vivéncia infracional.

Levando em consideragdo os dados expostos € importante perceber que o
afastamento de uma atuacgao intersetorial, que potencializa a interacdo das variadas
politicas na promoc¢éo do Plano Individual de Atendimento, n&o é possivel corroborar
para o fortalecimento do SINASE. Desta feita, estariam nao apenas afastados de uma

estratégia interdependente das politicas, mas contrarios a ela.
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PERFIL SOCIOECONOMICO DOS SOCIOEDUCANDOS DO CASE CABO DE
SANTO AGOSTINHO: UM ESTUDO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

60
Tamiles Santana Cordeiro do Monte

Resumo

O presente trabalho vem explicitar o perfil socioeconémico dos adolescentes e jovens
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, no CASE Cabo de Santo
Agostinho, entendendo que estes sao frutos das varias violéncias e “faltas” que se
apresentam cotidianamente em suas vidas, sdo vitimas de suas proprias histérias,
numa arena desigual onde se apresentam as varias expressoes da questao social, na
sociedade capitalista. Para entendermos essa realidade, realizou-se uma pesquisa
socioecondmica e onde foram investigadas as seguintes informagdes: renda familiar
declarada; participacdo no Programa Bolsa Familia; questdo raga/cor; escolaridade e
moradia. Somando-se todos os fatores apresentados e as diversas faces da vida
desse jovem, 0 nao acesso aos bens socialmente produzidos, como também a
dificuldade em adentrar nos servigos publicos, impulsionam o jovem a uma realidade,
por vezes, desastrosa. Assim € de extrema importancia a intervencao estatal para que
essa realidade se transforme em fatos positivos.

Palavras Chave: Desigualdade social; Questdo Social; Sistema Socioeducativo;
Jovem em Conflito com a Lei.

INTRODUGAO

O presente trabalho vem explicitar a inquietagdo em compreender: qual o perfil
social e econdmico dos jovens em conflito com a lei que estdo em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo no Centro de Atendimento Socioeducativo do
Cabo de Santo Agostinho?

Para isso, a coleta de dados se deu através de autorizagdo das gestoras da
Fundacgao, Nadja Alencar e do CASE que foi objeto do estudo, Tatiane Moraes. Para o
estudo foram delimitados alguns aspectos importantes para contribuir na compreensao

, . o . . 61 . ~ ]
do perfil socioecondmico dos jovens em cumprimento de MSE  de internagao, até o

®Assistente Social, graduada pela Universidade Federal de Pernambuco. Analista de Gestéo
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dia 20 de junho, data da coleta. Sao eles: renda familiar declarada; participagcao no

Programa Bolsa Familia, questao raga/cor; escolaridade e moradia.

A anadlise foi realizada através de documentos e instrumentais oficiais da
unidade socioeducativa em questdo, denominados como: Painel de Controle do CASE
Cabo, Ficha de atendimento inicial e o controle pedagaogico.

A pesquisa € fruto do trabalho de conclusdo de curso de pds-graduagdo Em
Politicas Publicas e Socioeducacdo da Escola Nacional de Socioeducagao, tem uma
abordagem de perspectivas qualitativa e quantitativa, exploratéria, com vistas a
compreender a realidade. Realizada a luz da teoria dialética materialista, pois
entende-se que nenhum fendbmeno pode ser explicado isoladamente.

O estudo é necessario para entender o contexto socioecondmico desses jovens
como um aspecto significativo na construgéo da cidadania. Entendendo cidadania nédo
como algo estanque, mas como um processo de construgdo social, que se da através
da resisténcia e do momento histérico em que o individuo esta inserido, como afirma

Coutinho:

[...] a cidadania nédo é algo dado aos individuos de uma vez para
sempre, ndo é algo que vem de cima para baixo, mas é resultado de
uma luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das
classes subalternas, implicando assim um processo histérico de longa
duragao.(COUTINHO, p. 51, 2000).

A relagdo capital e trabalho, ou seja, capitalista e trabalhador acontece de
forma desigual e contraditdria, pois € através da grande massa de trabalhadores, que
necessitam vender sua for¢a de trabalho, que acontece o acumulo de riquezas e bens
para o Capitalista que € o dono nao s6 dos meios de produgdo, mas também dessa

forca de trabalho. Para Silva e Figueiredo:

[...] o processo de acumulagao capitalista constitui uma relagao entre
capitalistas e trabalhadores, no qual os primeiros sdo os detentores
dos meios de produgdo (equipamentos e maquinarios) e os segundos
sdo a grande massa de méao-de-obra disponivel, que necessitam
vender sua a forca de trabalho para sobreviver. (SILVA E
FIGUEIREDO, p. 01).

Nessa disputa entre as classes, as expressdes da questdo social ficam mais
evidentes e cada vez mais precisam de intervencdes contundentes que mudem a
realidade, ou seja, politicas publicas efetivas.

Compreendemos que os jovens/ adolescentes que praticam ilicitos sao frutos
das relagbes antagbnicas e cruéis provenientes do capitalismo, numa légica de

consumismo exacerbado e da correlagdo de forgas entre o Capital e trabalho, ora
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configuram-se como algozes, ora como vitimas, com seus direitos cerceados. Politicas

Publicas que ndo os alcangam, longe das escolas aprendem a matematica da vida que
assinala que “s6 tem valor, quem valores tem!”

Para compreensao e apreensao do tema proposto, o texto foi dividido em trés
partes: Adolescéncia e a questao social; o Histérico da Socioeducacédo no estado de
Pernambuco e, por fim, os resultados da pesquisa de campo denominado de

Contradi¢des do Capital: Uma analise socioeconémica.
1. Adolescéncia e Questao Social

A adolescéncia é um periodo de transicdo e de formagao social e pessoal, em
que sao desenvolvidas caracteristicas especificas em cada individuo, como mudancas
no corpo € no intelecto, essa fase de transformacgodes |hes trara conflitos, mas também
novas possibilidades de vivéncias que impulsionardo suas escolhas. A OPAS/OMS™
(2017) em sua publicagédo “Saude e Sexualidade de Adolescentes”, define que “a
adolescéncia € uma época de descobertas, onde as pessoas geralmente buscam
autonomia sobre decisdes, emocgdes e acgoes. Trata-se, dessa forma, de um momento
de exploragao intensa das identidades sexuais e de género”.

O ECA63 estabelece em seu art. 2°, que “Considera-se crianga, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade.” Mas nem sempre houve essa definicdo, no final do
sec. XIX e inicio do XX criangas e adolescentes pobres eram configurados, de forma
discriminatoria, como deliquentes, praticantes da desordem, pois com o crescente
capitalismo no Brasil, aumentaram-se as desigualdades e assim também a quantidade
de criangas e adolescentes morando nas ruas. Algumas medidas foram realizadas,

como explica Souza

Leis, programas e servigos apareceram para dar suas respostas, as
quais se preocuparam mais em propiciar um distanciamento de
realidades, as quais ja estavam definidas pelas concepgdes vigentes
de crianga e de menor. (SOUZA, pg. 29, 2012)

Nesse periodo as intervencbes realizadas no ambito das familias pobres, eram
de cunho assistenciais e de filantropias, ou seja, medidas de caridade orquestradas

pela igreja catélica, como afirma Souza: “A igreja catdlica teve grande participagao

2 OPAS/OMS — Organizacdo Pan-Americana da Satde / Organizacdo Mundial de Saude.
63 ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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nesse processo, com subsidios concedidos pelo governo federal.” (SOUZA, pg. 30,

2012)

Como verifica também Mendonga no livro “Educar ou Punir?”

[...] a situacdo da infancia e da familia pobre foi tratada no ambito
privado das Igrejas e entidades filantrépicas, a partir de uma
perspectiva assistencialista e caritativa. No ambito do Estado, a
concepgao era de risco social, com o desenvolvimento de agbes de
controle dos pobres [...]

A Questdo Social e suas diferentes expressbes estdo sempre presentes e
exteriorizadas nas relagdes entre as classes sociais numa légica capitalista, podemos

visualiza-las social e culturalmente, além do ambito econémico, segundo lamamoto:

A Questdo Social é apreendida como um conjunto das expressoes
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma
raiz comum: a producgdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus
frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.
(IAMAMOTO, p. 27, 1998).

Nesse pais o processo de desigualdade inicia-se ja no periodo de colonizagéao,
através das varias relacbes de exploragao, inclusive, do trabalho e do corpo do
individuo, além das opressdes que eram submetidos constantemente. A histéria
lembra que éramos primeiramente colénia de exploragdo, em seguida de povoamento,
assim fomos construidos com tragos de preconceito e discriminagao, que deixa esse
ranco atualmente.

A desigualdade € formada socialmente, diante da producdo e reproducao da
relacdo que se estabelece entre as pessoas, na correlacido de forca entre o capital e o
trabalho, pois quanto mais riquezas se acumulam na “mé&o” de poucos, mais aumenta
a pobreza e o distanciamento do acesso aos bens e servigos. Pactuamos com Peixoto
(2016):

A questdo em debate parte de uma realidade de desemprego e
precarizagao acirrada, em um quadro onde a acumulagéo do capital
manifesta rebatimentos em termos de economia de trabalho vivo e
crescimento de uma forga de trabalho excedente.

Uma parte da populagao brasileira € marcada pela exclusao social, o ndo acesso
Ou pouco acesso aos servicos faz com que os individuos vivam em situacao

desfavoravel em relagao aos demais, como afirma Maria Claudia Oliveira:
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Desse modo, quando uma crianga € vitimada pelas condi¢des de
exclusao social, a tendéncia mais provavel tende a ser que os efeitos
danosos da condicdo de exclusdo se perpetuem para as futuras
geracdes, demorando mais e custando mais para que sejam
erradicados. (OLIVEIRA, 2017).

Compreendemos que os (as) adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa, sao frutos das varias violéncias e “faltas” que se apresentam
cotidianamente em suas vidas, sdo vitimas de suas préprias histoérias, numa arena
desigual onde se apresentam as varias expressdes da questido social, concordamos

com Peixoto a cerca da “questao social’ e sua nova expressao

[...] como resultado das contradi¢cdes inerentes a sociabilidade do
capital, e o contexto de delinquéncia juvenil e a consequente politica
de encarceramento em massa dessa juventude pobre como uma
“nova” face da questao social. (PEIXOTO, pg. 40, 2016)

Essa nova faceta da Questdo Social, leva ao enclausuramento cada vez maior
dos nossos jovens, na busca por uma re “socializagdo”, a fim de que o retorno deles
(as) ao convivio social se dé de uma forma satisfatéria, para que nao ocorra
reincidéncia.

As medidas socioeducativas, através de seus dispositivos legais, tém o intuito de
incluir os (as) jovens e adolescentes autores (as) de ato infracional em programas e
projetos governamentais em parceria com a rede socioassistencial, para que eles (as)
tenham acesso as diversas politicas que lhes foram negadas, a fim de obter éxito no

processo socializador, e assim dar resposta a questdo em tela.

1. Histérico da socioeducagdao em Pernambuco

Em nosso pais as varias expressdes da questdo social, tradicionalmente, séo
vistas como questédo de policia. O Estado Capitalista tende a marginalizar a condigéo
social de pobreza, acirrando cada vez mais as relagdes sociais entre as classes, como
explica Rosana Morgado “No Brasil, nao sé o Estado Social nunca foi implementado,
como a questdo social foi historicamente tratada com questdo de policia.”
(MORGADO, p. 28, 2017)

Com a libertagdo da escravatura tardiamente, no Brasil, as relagbes sociais
foram estabelecidas a partir das desigualdades sociais, da subalternidade e do
preconceito, esse azedume que acompanha nossa histéria € um bloqueio para

superarmos tais contradicbes da sociedade.
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Nao diferente, a Politica socioeducativa no pais tem em sua formacgao uma viséao

higienista e preconceituosa, que determinava quem n&o podia fazer parte do convivio
social, ou seja, assegurava que 0s ‘menores”, mesmo sem ter praticado ato ilicito,
fossem encarcerados em unidades de internagcao. Sobre o termo “menor” assegura
Rizzini (2011, p. 113)

O termo menor é utilizado para designar a crianga abandonada,
desvalida, delinquente, viciosa, entre outras, e foi naturalmente
incorporada na linguagem, para além do circulo juridico. (apud
FIGUEIREDO e SILVA, p. 04).

E importante frisar que a producdo e reproducéo do capital é parte determinante
no processo da “preservacdo” ou “corre¢do’” da ordem, onde se desenham as
diferencas entre as classes sociais, através da acumulagdo do capital na relagao
capital e trabalho. O Estado por sua vez tende a dar respostas imediatistas para
assegurar a manutengado dessa ordem, por meio de programas assistenciais e
assistencialistas, maquiados nas politicas sociais.

As Politicas publicas e sociais foram pensadas para dar respostas a questao
social, mas constatamos que elas atuam de forma imediatista, no sentido de remediar
o problema, de forma paliativa, ndao na intencdo de sanar as dificuldades reais da
sociedade, ndo distante dessa realidade encontra-se o sistema socioeducativo.

A socioeducacdo no pais passou por grandes mudangas ao longo dos anos,
atravessou periodos de dificuldades, porém ganhos foram percebidos, como o
Sistema de Garantia de Direitos que veio para fortalecer o Estatuto da Crianca e do

adolescente. Rizzini afirma que:

O Brasil ocupa uma posi¢gdo de vanguarda no ordenamento juridico
da problematica infanto-juvenil. Aprovou uma das leis mais
avancadas do mundo — o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fruto
da participagéo popular sem precedentes na historia da assisténcia a
infancia. A nova lei pretendeu garantir os direitos basicos de criangas
e adolescentes de qualquer origem social, com prioridade absoluta.
(RIZZINI, p. 232, 2009).

A FUNASE - Fundacdo de Atendimento Socioeducativo, executa parte da
Politica Socioeducativa (meio fechado - Internagdo e Semiliberdade) no estado de
Pernambuco, compete a essa instituicdo o atendimento a adolescentes e jovens em
conflito com a lei, do sexo masculino e feminino, em unidade diferentes, com a faixa

etaria entre 12 e 21 anosM, que sao alojados em unidades condizentes a idade, atento

%0 art. 104 do ECA explicita que: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.(BRASIL, 1990). Paragrafo unico: Para os efeitos desta Lei, deve
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ao que se preconiza no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA em seu art.

123: “A internagao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios
de idade [...]".

As medidas socioeducativas tanto as em meio aberto (Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade), quantos as em meio fechado (Internagéo e
Semiliberdade) devem ter, sempre, carater pedagdgico, sendo necessaria e de suma
importancia a articulacdo em rede, pois auxilia a atingir os objetivos propostos por esta
politica, quais sejam: educacéao e responsabilizagao.

Entende-se que a lei norteadora da Politica Socioeducativa preconiza que as
medidas em meio aberto devem ser priorizadas e as de internacao excecéo, conforme
explicita o art. 122 § 2° do ECA: “Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagao,
havendo outra medida adequada.”

No cotidiano de nossos trabalhos no sistema socioeducativo essa realidade se
apresenta diferente, deixando transparecer que as praticas violentas em relagao ao
cumprimento de MSE de internagdo, comegam no judiciario que faz de uma excegao,
por vezes, regra, deixando transparecer com isso uma visao retrograda da lei que se
reporta, apenas, para punicao.

O servico desta Fundagdo destina-se ao cumprimento de Medidas
Socioeducativas, imposta por autoridade judicial, as/aos adolescentes e jovens devido
a pratica de ilicitos, sendo o atendimento dividido da seguinte forma: Unidade de
Atendimento Inicial (UNIAI), internacao proviséria (CENIP), semiliberdade (CASEM) e
a privacao de liberdade (CASE). Sao 24 unidades’ distribuidas entre dez municipios
(Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Abreu e Lima,
Timbauba, Vitéria de Santo Antdo, Caruaru, Garanhuns, Arcoverde e Petrolina), quais
sejam: 1 UNIAI; 6 CENIPs; 7 CASEMs; 10 CASEs.

No pais e no estado a socioeducagéo nasceu a época da vigéncia do Cédigo de
Menores%, periodo em que percebeu-se uma criminalizacdo da pobreza, que

estigmatizou criangas e adolescentes pobres como “praticantes de vadiagem”, nao

ser considerada a idade do adolescente a data do fato. Recebendo liberagdo compulséria da medida
socioeducativa ao completar 21 anos "nos termos do artigo 121, paragrafo 5°, do ECA”.

& Site da Funase: Acesso em 16/05/18. Disponivel em:
http://www.funase.pe.gov.br/mapa_unidades.php

% 1927, ano de consolidagdo do Codigo de Menores, “denominado Codigo Mello Mattos de
1927, com vigéncia até 1979 (OLIVEIRA, p. 17, 2014). Disponivel em:
http://www.uel.br/ceca/pedagogia/pages/arquivos/JOSIANE %20TOLEDO%200LIVEIRA%200

%20c0digo%20de%20menores%20Mello%20Mattos %20de %201927 %20a%20concepcao %20
de%20menor%20e%20de%20educacao%20n0%20periodo%20de%201927%20a%201979.pdf.
Acesso em: 02/06/2018.
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http://www.uel.br/ceca/pedagogia/pages/arquivos/JOSIANE%20TOLEDO%20OLIVEIRA%20O%20codigo%20de%20menores%20Mello%20Mattos%20de%201927%20a%20concepcao%20de%20menor%20e%20de%20educacao%20no%20periodo%20de%201927%20a%201979.pdf
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sendo observadas as desigualdades produzidas e reproduzidas pelo capital e as

vulnerabilidades sociais postas nessa relagéo, segundo esta lei:

O cdédigo de menores de 1927 qualificava os menores segundo a sua
conduta: “expostos” eram os menores de sete anos, os menores de
dezoito anos eram considerados “abandonados”, os que esmolassem
ou vendessem pelas ruas eram classificados de “vadios” e os que
freqientassem  prostibulos recebiam a denominagdo de
“libertinos”.(BRASIL, 1927).

No ano de 1966, periodo ditatorial, a luz do Cdédigo de Menores, foi criada a
Fundagdo do Bem Estar do Menor — FEBEM, a nivel nacional, local em que se
desempenhava medidas de assistencialismo e higienizagdo social, como, também,
uma forma de regulacdo da classe dominante sobre a subalterna, nesse sentido

concordamos com Pestano:

o histérico da assisténcia social, antes de se tornar uma politica
publica, é caracterizado pelo assistencialismo, pelo clientelismo, pela
caridade, pelo voluntariado e estes sentidos ainda estdo presentes no
cotidiano desta politica.(PESTANO, p.02, 2006)

Esse periodo foi marcado pelo aumento das desigualdades sociais, agravo das
expressdes da questdo social, as criangas e os adolescentes pobres, mesmo sem ter
praticado atos infracionais, eram alojados nos mesmos ambientes dos que praticaram.
Em 1975 aconteceu uma expansido nas agdes da FEBEM, segundo o histérico da
FUNASE: “com a criacdo dos Nucleos de Prevencao, localizados no Grande Recife e
Interior do Estado.””’

Percebendo a necessidade de mudanca da realidade posta, a sociedade civil
organizada, movimentos sociais e de algumas classes trabalhadoras, a exemplo o
Servigo Social, engajaram-se na luta para ultrapassar tal conjuntura repressora, como

cita Bartasson:

O descontentamento da classe trabalhadora com a ditadura imposta
se organiza em movimentos na luta contra a opresséo e exploragéao.
Esse grito coletivo exige do profissional de servigo social uma postura
de superagao de sua pratica antes baseada na manutengao do poder
e assistencialismo, para uma pratica de neutralidade, com uma agao
articulada com as lutas de movimentos populares, objetivando a
transformacéo social (BARTASSON apud MARTINS, 2011).

67 Acesso em: 16/05/18. Disponivel em: http://www.funase.pe.gov.br/historico.php



95

Através das lutas sociais que foram travadas, com a participacao ativa dos

movimentos sociais péde-se mudar, ndo s6 a lei, mas nas multiplas realidades,
concordamos com Gohn:

Destacamos que a questdo da mudanga social é tratada a partir de
seus efeitos sobre os movimentos e ndo como resultado de sua acéo.
Tais efeitos poderdo, entretanto, porejar os movimentos na cena
politica mais ampla, levando-os a serem coadjuvantes de processos
de mudancas. (GOHN, pg. 101, 1997).

Assim, atuaram como agentes de transformacgéo, desenvolvendo senso critico
da conjuntura vivenciada, apontando que é através da luta, da mobilizagdo e da
resisténcia que se chega aos objetivos pretendidos.

No ano de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA foi aprovado,
esse documento retrata os direitos e deveres da Crianga e do (a) Adolescente,
segundo o CEDCA/AL*: “O Estatuto da Crianca e do Adolescente é a lei que cria
condigbes de exigibilidade para os direitos da crianca e do adolescente, que estao
definidos no artigo 227 da Constituicao Federal.”

Com a aprovacgao do ECA, em substituicdo ao Codigo de Menores, mudancas
palpaveis e sdlidas foram percebidas, pois houve diferenciagdo no pensamento, ndo
s6 juridico, como também uma mudanca significativa no intelecto da populagao.

Para que houvesse a efetivagdo dos direitos e deveres, o ECA determinou o
reordenamento Institucional que consistiu na criagdo de 6rgaos responsaveis pelas
politicas direcionadas as criangas e adolescentes, dentre outros, como especifica o
CONANDA:

O reordenamento institucional se constitui em um novo paradigma na
politica social que deve ser incorporado por toda a rede de
atendimento no pais. Reordenar o atendimento significa reorientar as
redes publica e privada, que historicamente praticaram o regime de
abrigamento, para se alinharem a mudanga de paradigma proposto.
Este novo paradigma elege a familia como a unidade basica da agao
social e ndo mais concebe a crianga e o adolescente isolados de seu
contexto familiar e comunitario. (BRASIL, p. 67, 2006).

Nessa época, o atendimento a politica socioeducativa mudou de caracteristicas
e nomenclatura, passando de FEBEM para Fundacao da Crianca e do Adolescente —
FUNDAC.

% Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Alagoas.
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Em 2008, para consolidar o desenvolvimento da politica de atendimento

socioeducativo no estado de Pernambuco, com vistas a cumprir o preconizado em lei
a FUNDAC passa por uma nova estruturagdo no servico, sendo renomeada para
FUNASE.

A FUNASE, busca seguir as recomendagdes propostas no Estatuto,
baseando-se nas principais diretrizes, se pautando principalmente no art. 86, que

assevera:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agbes governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. (BRASIL, 1990).

O Plano do Reordenamento do Sistema Socioeducativo de Pernambuco (2010 —
2015), foi aprovado em 24 de novembro de 2010, pelo CEDCA/PEGQ, tem objetivo de
maior aproximagdo do que recomenda o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o

Sinase.
2. Contradi¢cdes do Capital: Uma analise socioeconémica

A pesquisa foi realizada no CASE - Centro de Atendimento Socioeducativo
(unidade de internacéo), da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo - FUNASE,
situada na cidade de Cabo de Santo Agostinho — PE. Tem capacidade para atender
166 socioeducandos, no periodo da pesquisa a quantidade era de 285 jovens, sendo
adolescentes e jovens do sexo masculino, com a faixa etaria entre 17 anos e 6 meses
e 21 anos, nos termos da lei.

O Centro é subdividido em quatro espacos socioeducativos que comportam os
alojamentos, que s&o conhecidos pelos socioeducandos como pavilhées. Os jovens
tecnicamente sao divididos por faixa etaria, sendo, especificamente, o espaco IV
destinado para os adolescentes menores de 18 anos, o espago | comporta os jovens
que precisam usar medicagdes psiquiatricas e que passam por algum tipo de risco, os
espacos Il e lll sdo para os socioeducandos maiores de 18 anos até 21 anos
incompletos.

Ao adentrar no Centro, o jovem é levado a equipe psicossocial que ficara

responsavel por acompanhar o desenvolvimento da medida socioeducativa de

% Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Pernambuco.
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internacao, logo é realizado o primeiro atendimento e inicio da construgcdo do PIA

(Plano Individual de Atendimento), documento construido em conjunto com a familia.

Durante os atendimentos, nas falas das familias e dos socioeducandos
percebemos que a maioria vive em situagdo de exclusado social, esta analise também
se comprova nos dados coletados em que se visualizam as desigualdades e as varias
expressdes da questao social.

E preciso encontrar artificios e estratégias de enfrentamento as desigualdades
sociais, auxiliando aos 6érgdos executivos da socioeducacgéo e as politicas publicas a
pensar em programas de inclusdo social e profissional que alcance os
adolescente/jovens que estao privados de liberdade, causando impactos positivos que
intervenham na sua trajetéria para além do sistema socioeducativo.

A populacao é diariamente marcada pela violéncia urbana e a inseguranga que
acometem as cidades, aterroriza e, por vezes, isola as familias em seus domicilios, na

busca por protecao, Lima (2015):

Perante esse quadro social e econdémico, percebe-se que enquanto
alguns moradores poderdo comprar seguranga, outros ficam a mercé
do risco. Essa seguranga, no entanto, s6 podera ser realizada no
nivel das sensagdes, porque para sentir-se seguro € necessario estar
confinado num espaco privatizado, pois, quem investe em seguranga,
se enclausura e se percebe isolado do perigo.

Percebemos que essas sdo também conseqléncias trazidas pelo crescimento
do capitalismom, que é movida pela geracdo de riquezas e acumulo de capital,
dividindo os cidadaos em “camadas”, constituindo as relagbes histéricas, antagdnicas
e conflituosas entre as classes sociais, numa arena desigual, Marx nos faz refletir a
cerca disto: “As idéias dominantes de uma época sempre foram as idéias da classe
dominante.” (MARX, 1999).

Movidos, ndo s6, mas muitas vezes, por uma idéia consumista em busca de
bens ou “coisas” que Ihe propicie pertencimento e/ou reconhecimento, do “poder” e do

9

“ter”, como afirma Joana “[...] atracao pelas referéncias simbdlicas associadas ao
poder e ao consumo de bens posicionais que este tipo de negdcio favorece.”
(GARCIA, 2017). Os jovens se deixam levar pelo que eles chamam de “facilidades” e
adentram na obscuridade do crime.

Os adolescentes e jovens sao levados a pratica de ilicitos, seduzidos, em maior

parte das vezes e inicialmente, pelo trafico drogas ilicitas, que & crescente nas

70 Capitalismo: Tem por objetivo “o acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos
mercados”. (Netto, 1992, p. 16)
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comunidades, principalmente nas periferias, e cada vez mais recruta novas pessoas,

destroi familias, rompendo a “seguranga que se tinha entre as paredes” da casa,
segundo o Conselho Nacional de Jus’[i(,:a71 (2016) “o trafico de drogas é o crime mais
frequente entre os jovens; ha quase 60 mil guias ativas expedidas pelas Varas de
Infancia e Juventude do pais por este ato infracional”.

Analisamos ainda, que o crime se apresenta como uma forma de manutengao
de uma pratica social, uma vez que proporciona ao individuo posicdo de destaque

como afirma Garcia (2017):

O crime organizado em torno das drogas no Brasil recruta jovens,
favorecendo-se de alguns de seus atributos supostamente uteis ao
processo produtivo e comercial: mao de obra barata e disponivel,
conhecimento da comunidade, permanéncia na comunidade,
habilidade no manuseio e empacotamento dos produtos, agilidade no
processo de distribuicdo, atracdo pelas referéncias simbdlicas
associadas ao poder e ao consumo de bens posicionais que este tipo
de negécio favorece. O desejo de status e de reconhecimento, para
muitos jovens, é atendido pela sua adesao a este tipo de trabalho.

A pratica do ato infracional pelo (a) adolescente, ndo é por si so6 fato isolado,
mas € proveniente das varias violagdes de direitos que formam o conjunto
desigualdades sociais, destacando-se para esta pesquisa e nessa perspectiva as
questbes de renda, educacao, escolaridade, a questdo raga/cor, moradia, além das
referéncias de socializagdo que perpassa pela familia e pelos referenciais na
comunidade que contribuem na formacao dos individuos.

As medidas socioeducativas tém por objetivo levar o adolescente/jovem autor de
ato infracional a refletir sobre suas praticas ilicitas, para isso é primordial a visdo
pedagdgica que se propdem, além de trazer para este jovem, a responsabilizagdo por

seus atos infracionais. Segundo Silva (2006)

A responsabilizagao deve, ainda, conforme a doutrina da Organizagéo
das Nagdes Unidas - ONU, incorporar a educagao para a cidadania,
de forma que o adolescente tenha clareza de sua responsabilidade
social, tendo o direito de ser julgado por autoridade imparcial e
independente, quando acusado de conduta penalmente reprovada.
(apud, COSTA, p. 63, 2015).

" CNJ: Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-pelos-menor
es-infratores. Acesso em: 20/07/2018.



http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-pelos-menores-infratores
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Sobre o carater pedagdgico das medidas socioeducativas, Costa (2015) afirma

“[.--] a acentuacéo do elemento pedagdgico visa reduzir o alcance dos efeitos punitivos

sobre o adolescente no contexto do Direito da Crianca e do Adolescente.”

3.1. Renda Familiar

Entendemos que a renda nao é critério Unico para definir pobreza, mas é
preponderante para desencadear outras formas de desigualdades, marca
significativamente a diferenga entre as classes sociais.

O desemprego crescente em nosso pais, forga os jovens a adentrarem cada vez
mais cedo no mercado de trabalho, que na sua maioria é informal, sem os critérios
definidos no ECA em seus art. 60. “E proibido qualquer trabalho a menores de

quatorze anos de idade, salvo na condigao de aprendiz.” Como também no:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia as cinco
horas do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; IV - realizado em
horarios e locais que nao permitam a freqiiéncia a escola.

N&o é o que nos deparamos no cotidiano dos nossos jovens, muitos sdo vistos
trabalhando pelas ruas das cidades, em locais insalubres e perigosos que os afastam
das salas de aula. A escassez de recursos e a acumulagéo do capital, cooperam para
que essa realidade seja cada vez mais presente.

Destarte, o crime, principalmente o trafico de drogas, também “recruta” esses
jovens cada vez mais cedo, sob o efeito da propria necessidade de manter a familia, e
também por outros fatores, tornam-se “responsaveis” pelo sustento da familia e
acabam por achar trabalho “facil” na criminalidade. Para Ramos, o trafico de drogas

trata-se de

[...] uma economia urbana moderna que se alheia as regras do
mercado (mercado informal), forja-se na clandestinidade (mercado
ilegal), e reforca a dindmica de rela¢des de troca capitalistas e de
cumulacao do capital (RAMOS, 2014, p.17)
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De acordo com o grafico 1, exposto abaixo, podemos perceber que a maioria

dos jovens em cumprimento de medida Socioeducativa de internagdo, no CASE Cabo
de Santo Agostinho, sao pertencentes a familias que sobrevivem com renda de 1 a 3

salarios minimos, ressalta-se que muitas rendas ndo passam de 1 salario.

Gréfico 6.
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Ainda analisando o grafico 1, vemos que mais de 84% dos jovens que estdao em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo estdo na linha da pobreza, e
mais de 15% estdo abaixo da linha da pobreza, segundo critérios do IBGE72, levando
em consideracao que “No Brasil ndo ha linha oficial de pobreza”. (IBGE, 2017)

Para amenizar o déficit de renda, os governos tendem a langar programas,
idealizados pelas Politicas Sociais, com critérios predefinidos, que sdo também
excludentes, que nao consegue por fim a uma realidade social historicamente

desigual.

1.2. Participagado no Programa Bolsa Familia

O “Bolsa Familia” € um programa de transferéncia de renda que beneficia
familias que se encontram em um “cenario” de pobreza e pobreza extrema. Diferente
do que entendemos por assistencialismo e benemeréncia, esse programa trouxe um
pouco de independéncia para tais individuos. Segundo o Ministério de

Desenvolvimento Social:

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que
atende familias em situggéo de extrema pobreza e pobreza,
identificadas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

2 IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017)“No Brasil, ha diversas linhas
(chamadas administrativas) utilizadas pelas politicas, tais como linhas do Programa Brasil sem
Miséria - PBSM — R$ 85,00 (pobreza extrema) e R$ 170,00 (pobreza)36 em seus valores de
2016 — e a linha do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC — definida como o rendimento
domiciliar per capita abaixo de %4 de salario minimo. Essas linhas podem ser definidas por lei
(como o BPC na Lein. 8.742, de 07.12.1993, atendendo ao principio constitucional de as
pessoas viverem e envelhecerem com dignidade) ou por decisdes administrativas.”
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Federal. Atualmente, sao elegiveis ao PBF, as familias que tenham:
cadastros atualizados nos ultimos 24 meses; e renda mensal por
pessoa de até R$ 85,00 ou renda mensal por pessoa de R$ 85,01 a
R$170,00, desde que possuam criangas ou adolescentes de 0 a 17
anos em sua composicao. (BRASIL, 2018).

Segundo o grafico 2, visualizamos que pouco mais de 32% das familias dos
jovens atendidos no Centro socioeducativo em questdo, estdo inseridos no Bolsa
Familia, entendemos, assim, que ao menos esse percentual de jovens e familias
sobrevivem sem ao menos ter garantido os minimos sociais, pois, por vezes o valor

recebido através do programa, é a unica fonte de renda, j4 que um dos critérios

utilizados para participagao é estar em situacédo de pobreza e pobreza extrema.

Gréafico 7.
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O acesso das familias a programas sociais tem, por vezes, como requisito e/ou
estdo diretamente atrelados a frequéncia escolar das criancas e adolescentes, assim,
analisamos que no grafico 1 a relacdo de familias empobrecidas ndo € proporcional ao
numero de participantes do Programa Bolsa Familia, como sugere o grafico 2, pode-se
concluir que o afastamento das salas de aula pode ser determinante para essa

variacado nos dados.

3.3. Escolaridade dos jovens

A evasdo escolar dos jovens em cumprimento de medida de internagdo é um
referencial de desigualdade que chama atencéo, pois grande parte deles abandona as
salas de aulas antes mesmo de concluir o Ensino Fundamental, retornando ao entrar

numa unidade socioeducativa, como destacou pesquisa do Conselho Nacional de
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Justica (2012), “a maioria dos adolescentes infratores parou de estudar aos 14 anos,

entre a quinta e a sexta série, o que demonstra a necessidade de se adotar no pais
politicas especificas voltadas ao combate da evaséo escolar no ensino fundamental”.

Segundo o livro “Compreendendo o Adolescente” (2010):

A dificuldade de expressao verbal e os problemas de aprendizagem,
associados a um baixo nivel intelectual podem contribuir para a
conduta infracional, pois quando tais dificuldades estdo presentes,
surgem dificuldades de adaptagcdo escolar e, por sua vez, tais
dificuldades podem desencadear uma série de problemas escolares,
culminando em comportamentos reativos e anti-sociais. (PARANA,
p.52, 2010).

Gréfico 8.
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A defasagem escolar dos jovens em cumprimento de medida é perceptivel, de
acordo com os dados coletados especificados no grafico 3, 51% dos jovens estdo no
ensino fundamental, muitos destes ha anos estado longe das salas de aula por varios
motivos, um deles é a pressao que sente em ter que contribuir com a renda familiar,
que muitas vezes influencia na pratica de ilicitos, culminando no cumprimento de

MSEs. Pereira e Mestriner (1999) analisam que

No Brasil, a situagdo de baixa escolaridade do adolescente em
conflito com a lei repete os dados da América do Norte: quase a
totalidade dos adolescentes que estdo cumprindo alguma medida
socioeducativa abandonou os estudos muito cedo. (Apud, PARANA,
p.53, 2010)

Um dos objetivos para que o cumprimento das medidas socioeducativas se dé
de forma eficaz € a educagado, assim o jovem/adolescente autor de ato infracional,

pode visualizar, pensar e alcancar novas metas através de novas possibilidades, no
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que se refere a profissionalizacio, para dar prosseguimento a sua vida apds o término

da MSE.

Percebemos no cotidiano de uma unidade de internacédo, que uma das maiores
dificuldades ¢ a falta de espaco para inclusdo de todos socioeducandos nas salas de
aula, devido a quantidade de jovens em restricdo de liberdade.

Outro entrave que verificamos, é a falta de profissionais dispostos e capacitados
para trabalhar com esses jovens, mais um embarreiramento é a falta de parceria e
comprometimento das familias com a medida socioeducativa imposta ao adolescente.

Apesar das dificuldades, percebemos grande esforgo por parte dos executores
da socioeducagdo em cumprir com o preconizado em lei, 73% dos jovens estado
matriculados e frequentando a escola, de acordo com a pesquisa em tela, especificada

através dos dados reais inseridos nos graficos.

3.4. Questao Raga/Cor

O critério utilizado na ficha de atendimento inicial ao socioeducando,
instrumental de dados pessoais do jovem autor de ato infracional, é o de
autodeclaracao, de acordo com a classificacdo do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas, levando-se em consideragdo como o jovem se reconhece.
Sabemos que os critérios de raca/cor € um dos mais excludentes que podemos

observar, ainda, nos dias atuais. Para Petruccelli:

[...] a nogdo de raca ainda permeia o conjunto de relagdes sociais,
atravessa praticas e crengas e determina o lugar e o status de
individuos e grupos na sociedade. Nesse sentido, a pessoa pode ser
identificada, classificada, hierarquizada, priorizada ou subalternizada
a partir de uma cor/raga/etnia ou origem a ela atribuida por quem a
observa. (PETRUCCELLI, p. 17, 2013).

Para além disso, percebemos, ainda, uma marginalizagdo e criminalizagdo da

pobreza e do negro/pardo pelos os detentores da lei. Dao prioridade ao “castigo” da
internacdo, sem observar as condicdes fisicas das Unidades Socioeducativas que com
esse pensamento, contam com superlotacao. Como temos observados ao longo da

pesquisa e no grafico que segue.
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Grafico 9.
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Apesar dos melhoramentos das legislagbes atuais, no quesito crianga e
adolescente, percebemos um aumento no numero das sentengas com as medidas de
privacdo e restricdo de liberdade, mostrando uma cultura passada e retrégrada de

institucionalizagao e enclausuramento, além de “certa” higienizagéo social.

3.4. Moradia

O Brasil foi construido nas balizas da exclusédo social, com marcas e tragos de
preconceito, a violéncia e a repressdo como cerne da nossa formacao, utilizada ainda

como forma de regulagéo da subalternidade, para Souza Neto:

[...] a mediacdo social mais conhecida nossa é a violéncia, que
marcou e marca nossa identidade. Violéncia contra os indios, contra
0s negros, contra os imigrantes, contra os pobres que nunca foram
indios, nem tiveram donos, nem patria mae. E ai parece que esse
imenso territério sempre foi um mar de tranquilidade, pois nao s6 nao
foi como continua a nao sé-lo. Em um pais de capitalismo tardio como
0 nosso, a violéncia institucionalizada e de legitimidade centralizada
nos aparatos do Estado [...] (SOUZA NETO, p. 17, 2000).
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Gréfico 10.
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Os dados sobre moradia coletados apontam, no grafico 5, mais que a metade
dos jovens residem em casa propria, um dado interessante, apesar dessa declaracéo,
a propriedade, muitas vezes, se da através de invasdes, com moradias precarias, sem
saneamento basico e sem acesso aos servigos de agua encanada e eletricidade, logo,
“Crescer em comunidades pobres tem sido identificado como um fator de risco para a
pratica de atos infracionais.” (PARANA, p. 51, 2010).

As comunidades pobres sdo carentes de servigcos e de oportunidades para os
individuos, e até mesmo péssimas condigdes de vida pela falta do minimo para
sobrevivéncia, os jovens buscam meios de escapar da realidade dura da escassez.
Por falta de informagéo, ndo chegam a ter acesso as Politicas, como por exemplo, a

de Habitagao.

Conclusao

Analisamos que o sistema de justica juvenil tradicional baseia-se no ideério
neoliberal de intervencdo minima das politicas sociais, voltados para o sentido de
punir ou conter o jovem autor de ato infracional, a fim de dar resposta a sociedade,
excluindo e contribuindo para o aumento das desigualdades sociais, como explica
Sposato (2017), “[...] a medida socioeducativa imposta ao adolescente como resposta
ou reacao estatal ao cometimento do ato infracional tem inegavel natureza penal e, de
uma perspectiva estrutural qualitativa, ndo difere das penas”.

Durante esse periodo de estudos a cerca do sistema socioeducativo, verificamos
que as Politicas Publicas estdo diretamente ligadas a efetividade da socioeducacgao,
pois estas devem auxiliar no processo socializador e inclusivo do (a)
adolescente/jovem autor de ato infracional. S&o de grande importancia, pois é uma

garantia de nao violagdo de direitos e de acesso aos servigos (educagao, saude,
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assisténcia, dentre outros), fazendo com que estes jovens possam perceber que sao

iguais a todos em direitos e que estes s&o inalienaveis.

Analisando ainda os resultados da pesquisa, constatamos que os jovens em
conflito com a lei, internados no CASE Cabo de Santo Agostinho, em sua maioria,
vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza, sdo pardos e negros, residem em
comunidades pobres, apesar de a maioria ter casa propria, tém baixa escolaridade, e
muitas das familias sobrevivem com o auxilio do valor recebido pelo Programa Bolsa
Familia, ou seja, sédo retratos das desigualdades sociais formadas na sociedade
capitalista.

Assim, somando todos os fatores apresentados e as multiplas realidades
vivenciadas, 0 ndo acesso aos bens socialmente produzidos, como também a
dificuldade em adentrar nos servigos publicos, impulsionam o jovem a uma realidade,
por vezes, desastrosa. Cabe ao Estado dar respostas significativas as expressdes da
questdo social, através de Politicas Publicas que tenham efeitos palpaveis na
transformacgéao das histérias desses jovens.

E necessario que a atuagdo e o acesso as politicas e servigos ocorram de forma
intersetorial e de forma integral, para que se estabele¢ca uma organizacao em rede que
possibilite a conexdo com agdes e projetos. E preciso que os programas existentes e
disponiveis sejam publicizados para conhecimento de todos (as) que executam a
Politica Socioeducativa, para diminuir o processo de exclusdo e desigualdade
predominante na vida desses jovens.

Compreendemos ainda, que oemprego das politicas setoriais deve ser
acompanhado e fiscalizado pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, 0 ndo oferecimento de programas para execugcdo das medidas
socioeducativas ou se este for de forma irregular, segundo o ECA, pode gerar
responsabilidade civil e administrativa dos agentes omissos. (Art. 216, ECA).

A marca da exclusao acompanha nossa sociedade desde a formacao social do
Brasil, ndo é algo ultrapassado, mas vigente. A escravatura foi abolida por lei, porém
as senzalas ainda existem, os senhores ainda possuem o poder, mandam e

desmandam, se apropriam da forca de trabalho e expropriam a vida.
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A GESTAO PARTICIPATIVA E O ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DIREITOS DOS
ADOLESCENTES NA INTERNAGAO SOCIOEDUCATIVA: POSSIBILIDADES E
DESAFIOS

73
Antonio Joao Batista Barbosa .

A acao socioeducativa, em fungdo de sua complexidade, natureza, publico alvo e dos
objetivos pretendidos, deve ser desenvolvida a partir do trabalho multiprofissional e
interdisciplinar, articulado em rede, na perspectiva da incompletude institucional, da
intersetorialidade, tendo como modelo de gestdo a gestdo democratica e participativa.
O presente estudo, partindo dessas premissas, teve como objetivo geral identificar os
possiveis fatores, tanto internos quanto externos, a uma unidade de internagao
socioeducativa, que possibilitam e dificultam a implementacido do modelo da gestao
participativa, levando em consideracdo que 0 processo socioeducativo,
simultaneamente, visa a responsabilizacdo e o atendimento integral dos direitos dos
adolescentes internados. De forma mais especifica, o estudo pretendeu apreender
como os profissionais e dirigentes de unidades de internagdo entendiam,
conceitualmente, o modelo da gestao participativa; compreender como avaliavam esse
modelo e, por fim, saber que condigbes identificavam como necessarias a sua
implementacao. Para tanto, 8 profissionais, atuando em duas unidades de internagao
da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo - FUNASE/PE, responderam a um
questionario contento questdes referentes aos objetivos da pesquisa. Os dados foram
analisados a luz do método qualitativo da analise de conteudo proposto por Minayo
(2008). Com base nos resultados, foi possivel chegar as seguintes conclusdes: os
participantes, no conjunto das respostas, expressaram entendimento conceitual sobre
o0 modelo da gestdo participativa; houve avaliagdo positiva acerca do modelo da
gestao participativa e com o entendimento de que tal modelo se constituia como o
mais adequado a ser executado em uma unidade de internacdo; as condicbes
identificadas como necessarias a implementacéo desse modelo de gestao implicavam
em: 1) existéncia de condigbes infraestruturais (materiais e fisicas) e logisticas de
seguranga apropriadas; 2) na efetiva execucdo de uma politica institucional de
recursos humanos; €, 3) na realizagao do atendimento socioeducativo desenvolvido de
forma articulado, em rede, tanto interna como externamente a unidade de internacgao.

Palavras-chave: SINASE. Gestdao Participativa. Socioeducagado. Internagao
Socioeducativa. Atendimento Integral.

INTRODUGCAO

A tematica central desse estudo diz respeito ao modelo de gestdo adotado pelo

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE74, no caso, o modelo da

Analista em Gestdo Autarquica ou Fundacional — Psicélogo / FUNASE. Lotado na UNIAI
(Unidade de Atendimento Inicial), formado pela UFPE - Universidade Federal de Pernambuco
(1986), Especialista em Politicas Publicas e Socioeducagéo pela Universidade de Brasilia —
UnB.

0 SINASE ¢é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragao de ato
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gestao democratica e participativa. Esse modelo de gestao esta previsto e advém da

Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
O conceito de gestdo participativa do SINASE esta explicitado como sendo

aquele

que demanda autonomia competente e participacdo consciente e
implicada de todos os atores que integram a execugdo do
atendimento socioeducativo. Esta diretamente associada ao
compartiihamento de responsabilidades, mediante compromisso
coletivo com os resultados (BRASIL, 2006b, p. 40).

A escolha desse modelo se justifica porque o SINASE o identifica como o
modelo que mais se aproxima “para responder com eficiéncia, eficacia e efetividade as
demandas do atendimento socioeducativo” (BRASIL, 2006b, p. 40).

A motivagdo para a realizacdo deste estudo adveio de inquietagcbes e
indagacbes no nosso exercicio profissional, enquanto psicélogo trabalhando em
unidades socioeducativas da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo - FUNASE.
Identificados com abordagens e praticas mais horizontalizadas e democraticas,
indagava-nos sobre o0 que impedia ou dificultava a execucdo do trabalho
socioeducativo sendo desenvolvido na perspectiva de uma gestdo democratica e
participativa. Observavamos que havia a predominancia de gestbes executadas de
maneira mais verticalizadas, quanto aos processos de tomadas de decisbes, havendo
poucos espagos promotores do protagonismo juvenil, profissional, familiar e
comunitario. Restavam prejudicadas, assim, as possibilidades de agdes mais
articuladas e protagdnicas.

Havia também o entendimento, da nossa parte, de que com o desenvolvimento
do trabalho realizado de forma mais participativa, poder-se-ia superar certas praticas
violadoras de direitos perpetradas contra os adolescentes, sobretudo as que
atentavam contra a sua integridade fisica e moral, algo que por vezes ocorria.

Este estudo revela a sua importancia posto que os seus resultados poderao ser
utilizados para subsidiar na elaboracdo de propostas, criagdo de estratégias e de
procedimentos metodologicos operativos, exequiveis, que ajudem na efetiva
implementacdo da gestdo participativa, especialmente no contexto da internagao
socioeducativa. Assim, também contribuir na adequada responsabilizacdo e promogao

dos direitos dos adolescentes cumprindo medida de internacéo.

infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas especificos
de atengéo a esse publico (BRASIL, 2006b, p. 22).
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Uma vez que o modelo de gestdo adotado pelo SINASE é o da gestao

participativa, levantamos o seguinte questionamento: que fatores, internos e externos,
em relagdo a uma unidade de internagéo, facilitam e dificultam a sua implementag¢ao?

Nesse sentido, este estudo teve como objetivo geral identificar os possiveis
fatores, tanto internos quanto externos, a uma unidade de internagdo, que possibilitam
e dificultam a implementagdo do modelo da gestado participativa, tal como proposto
pela Resolugéo 119/06 do CONANDA (BRASIL, 2006b).

Para tanto, os fundamentos tedricos desse estudo, que embasam os dois
capitulos: “O SINASE e a gestao democratica e participativa” e “A gestao participativa
e a garantia de direitos na internacdo socioeducativa’, estdo alicercados,
especialmente, em Antonio Carlos Gomes da Costa, incluindo trabalhos coordenados
por este autor, em que em um deles, por exemplo, figura como coordenador técnico,
no caso o manual Socioeducacdo: Estrutura e Funcionamento da Comunidade
Educativa (BRASIL, 2006a). Os outros tedricos sédo: Ana Paula Motta Costa, Ana
Paula Motta Costa e Rudnicky e Roberto Bassan Peixoto.

Importante ressaltar que o documento do SINASE, a Resolugdo 119/2006
(BRASIL, 2006b), constituiu-se em um texto basico e relevante norteando a
elaboracao deste estudo.

No primeiro capitulo é feito um pequeno historico acerca da criagao da politica
publica do SINASE, seu propdsito, o publico visado por essa politica e um pequeno
relato sobre a escolha do modelo de gestdo adotado por essa politica. No segundo
capitulo, é feita uma exposicao sobre 0 modelo da gestao participativa, seus objetivos
e sobre sua importancia como ferramenta de gestao, buscando atender as demandas

do processo socioeducativo, especialmente no ambito de uma unidade de internacgao.
2.1. O SINASE e a gestao democratica e participativa.

Partindo do principio de que o poder emana do povo, a Constituicdo de 1988
estabeleceu alguns dispositivos para a sua participacéo direta, porém para algumas
. ~ 75 .. ~ .
situacbes . Vale ressaltar que uma das formas de participacdo direta do povo ocorre
através da participagdo da sociedade na formulagcdo da politica € no controle das
acdes em todos os niveis (BRASIL, 2006b).

8Os dispositivos constitucionais de participagdo popular s&o: o plebiscito, a iniciativa popular e
o referendo (BRASIL, 1988).
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Enquanto politica publica, o SINASE assim se constituiu a partir da Resolugao

119/06 do CONANDA. Esta politica “é destinada a inclusao do adolescente em conflito
com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das
politicas publicas e sociais” (BRASIL, 2006b). Ela vai se caracterizar, entdo, conforme
Peixoto (2016), como uma politica publica intersetorial, com saberes e praticas unicos,
cujo desenvolvimento implica no envolvimento e articulagdo das demais politicas
setoriais, tais como: Educacao, Assisténcia Social, Saude, Segurancga, Cultura,
Esporte e Lazer, Trabalho, Cidadania, Justiga.

O CONANDA, buscando preencher lacunas do ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei 8.069/90), editou a resolugdo 119/06, o SINASE76, estabelecendo
parametros para a administracdo e execucao das medidas socioeducativas. Neste
documento, também foram estabelecidos principios e diretrizes pedagdgicas;
parametros arquitetdnicos para a construgdo das unidades socioeducativas; os meios
de financiamento desse sistema, bem como a explicitagdo do modelo de gestado
adotado, o democratico e participativo, através do qual todo o sistema deve ser gerido
(ALENCAR, 2014).

Essa resolucao do CONANDA é confirmada através da Lei 12.59477, de 18 de
janeiro de 2012, conhecida como a Lei do SINASE, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), e regulamenta a execucdao das medidas
socioeducativas (OLIVEIRA, 2014).

O modelo da gestdo participativa, por sua vez, deve ser aplicado em todos os
niveis e instancias que digam respeito ao sistema socioeducativo, incluindo os
programas de execug¢ao das medidas socioeducativas, tanto as do meio aberto como
as do meio fechado’ . Para atender a esse proposito, portanto, foram estabelecidos
varios dispositivos ou mecanismos visando garantir a participagdo protagdnica dos

varios atores envolvidos, direta ou indiretamente, no atendimento socioeducativo.

8“0 SINASE ¢é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragédo de ato
infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas especificos
de atencao a esse publico” (BRASIL, 2006b, p. 22).

"Lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a
execugao das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional (BRASIL, 2012,
artigo 1°).

8As medidas socioeducativas do meio fechado, cuja responsabilidade ¢ do Estado, s3o:
semiliberdade e internagédo, uma restritiva e a outra privativa de liberdade, respectivamente; As
do meio aberto, sdo: prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, cuja
responsabilidade pela sua execucédo é do poder municipal, através do Centro Especializado da
Assisténcia Social — CREAS ou de alguma organizagao da sociedade civil.
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No ambito estadual, bem como no federal e municipal, esta prevista a existéncia

de um 6rgéo para fazer a gestdo de todo sistema socioeducativo, o 6rgdo gestor,
constituindo-se como o principal dispositivo de gestdo democratico e participativo
desse sistema. Dentre as suas fungoes, destaca-se a de “articular e facilitar a
promog¢ao da intersetorialidade em nivel governamental e com os demais poderes de
forma a realizar uma acgao articulada e harménica” (BRASIL, 2006b, p. 36).

A articulacao intersetorial referida, visa fazer o alinhamento com todos os atores
envolvidos na politica de atengdo e de atendimento aos adolescentes a quem se
atribua o cometimento de ato infracional, ou que esteja cumprindo medida
socioeducativa, na perspectiva do atendimento integral e fazendo valer seus direitos
fundamentais. Importante ressaltar que, além do principio da acdo intersetorial, o
desenvolvimento dessa politica deve observar o principio da incompletude
institucional, outro aspecto constitutivo e definidor da politica da socioeducagao.

Peixoto (2011), considerando a concepgao sistémica dessa politica, afirma que,
fazer o devido alinhamento necessario para uma agao articulada com os diversos
atores envolvidos, vai se constituir em um complexo desafio, pois implica, entre outros
elementos, além dos citados, ter que fazer a formagdo dos recursos humanos; as
entidades responsaveis pelos programas socioeducativos elaborarem a proposta
politico pedagdgica, de forma coletiva, além da necesséria interlocucdo com os
sistemas de justica e de seguranga publica.

Em todos os estados brasileiros, bem como no distrito federal, ha um érgéo, ou
secretaria, responsavel pela execugcdo da politica de atendimento aos
adolescentes/jovens envolvidos ou autores de ato infracional, com privacdo ou
restricdo de liberdade””. Faz parte dessa competéncia a execugdo da internagao
provisériaso.

Em Pernambuco, a FUNASE é o 6rgao estadual responsavel pela execucgao
dessa politica de atendimento aos adolescentes/jovens envolvidos ou autores de ato
infracional. A FUNASE estd vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianca e Juventude. No cumprimento de sua finalidade institucional, que também visa
a protecéo integral e a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes/jovens, a

FUNASE propde acgdes articuladas com outras instituicdes publicas e a sociedade civil

A medida socioeducativa de privagido de liberdade ¢ a de internagdo em estabelecimento
educacional (BRASIL, 1990); A medida restritiva de liberdade é a de semiliberdade (BRASIL,
1990).

80Sijtuagdo em que o adolescente fica privado de sua liberdade por periodo maximo de 45 dias
(BRASIL, 1990).
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organizada, nos termos do disposto nas leis, do SINASE e Estatuto da Crianca e do

Adolescente (PERNAMBUCO, 2018).

A FUNASE, quanto ao modo de executar e de cumprir a sua finalidade
institucional, adota 0 modelo de gestao participativa, buscando alinhar-se ao que esta
postulado no SINASE (Resolugdo 119/06 do CONADA). Em seu Projeto Politico
Pedagogico esta explicitada que, tendo em vista a necessidade de alinhamento as
diretrizes administrativas e pedagdgicas do sistema nacional, a FUNASE adota, como
forma privilegiada de organizacdo das suas atividades e recursos, a perspectiva da
Gestao Participativa. Por meio desta perspectiva, busca-se exercer o poder decisorio
através de esferas participativas, espagos coletivos de fala, discussdes e deliberacgbes,
possibilitando assim o protagonismo dos(as) adolescentes/jovens, familiares,

profissionais, comunidade e rede de prote¢ao no atendimento (PERNAMBUCO, 2018).
2.2. A gestao participativa e a garantia de direitos na internagao socioeducativa.

A respeito de gestdo, enquanto um conceito mais abrangente, gestao

refere-se ao modo de fazer o que precisa ser feito para se chegar a
um determinado fim. Dessa forma, tudo aquilo que é pensado e
realizado em uma organizagédo deve estar voltado para o alcance de
seu objetivo final (PARANA, 2010, p. 18).

No contexto dos programas81 socioeducativos, onde se incluem as unidades de
internacdo, a gestédo participativa implica em um mecanismo de participagdo, o qual
possibilita a tomada de decisdo conjunta, sendo, por isso, “fundamental a participagao
de todos nas deliberag¢des, na organizagao e nas decisées sobre o funcionamento dos
programas de atendimento” (BRASIL, 2006b, p. 41-42).

No ambito de uma unidade de internagdo, varios dispositivos ou mecanismos
devem ser instituidos a fim de possibilitar a participagao ativa dos diversos atores que
compdem ou que se articulam nesse ou com esse espago socioeducativo, além de se
constituirem em meios que promovam a organicidade e concretude da comunidade

socioeducativa. A gestdo participativa tem como objetivo superior alcancar a todos os

81Entendem-se por programa de atendimento a organizagdo e o funcionamento, por unidade,
das condi¢des necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas (BRASIL, 2012,
artigo 1°, § 39).

“Programa socioeducativo € o nome genérico dado ao conjunto de agdes que compdem o
atendimento do adolescente sentenciado com uma medida socioeducativa por ato infracional.
Sado quatro as modalidades de programa socioeducativo, conforme os seguintes regimes:
prestacao de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagao” (BRASIL,
2006b, p. 36).
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profissionais e adolescentes que compdem a unidade de internagdo, enquanto

comunidade socioeducativa, de modo que tudo o que for vivenciado, experimentado,
discutido, proposto ou pactuado, seja produto de contribuicdes e de compromissos
coletivamente assumidos, tudo convergindo para o pleno alcance dos objetivos da
medida socioeducativa” (BRASIL, 2006b).

Os dispositivos83 que vao possibilitar a concretude da comunidade
socioeducativa, assim delineada, sdo: a propria ferramenta de gestdo, ou seja, a
gestao participativa; o diagnostico situacional dindmico e permanente; as assembleias;
as comissdes tematicas ou grupos de trabalho; a avaliagao participativa; a rede interna
institucional; a rede externa; as equipes técnicas multidisciplinares; o projeto
pedagdgico e a rotina da unidade e/ou programa de atendimento.

Na FUNASE, alguns desses dispositivos estdo citados e previstos em seu
Projeto Politico-Pedagdgico, na condigdo de instrumentos metodolégicos84 da gestao
participativa, os quais “devem ser materializados na rotina institucional das unidades
socioeducativas” (PERNAMBUCO, 2018).

O programa destinado ao cumprimento da medida socioeducativa de internagao,

do ponto de vista de sua organizagdo e dinamica de funcionamento, deve estar

820bjetivos das medidas socioeducativas (BRASIL, 2012, artigo 1°, § 2°):

I. a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il. a integracédo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por
meio do cumprimento do seu plano individual de atendimento; e

lll. a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposicdoes da sentenga como
parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos na Lei.

8 Os dispositivos da comunidade socioeducativa estdo elencados e descritos no subitem 5.1.2,
referente & comunidade socioeducativa da resolu¢ao 119/06 do CONANDA (BRASIL, 2006b).

8 Assembleias: espago de encontro coletivo para a discusséo de assuntos relevantes para a
vida organizacional. Deve funcionar de forma sistematica, tendo uma coordenacéo rotativa e
contando com a participagdo dos adolescentes e das familias, quando necessario; Reunides
sistematicas com o corpo funcional: espago favorecedor de didlogo, troca de experiéncias e
compartilhamento de saberes e informagdes entre os diferentes grupos de profissionais. Visam
discutir aspectos relacionados a dindmica institucional, alinhar procedimentos e deliberar sobre
situagdes especificas; Comissdes tematicas ou grupos de trabalho: surgem das
assembleias ou reunides, objetivando solucionar questdes levantadas através de diagnoéstico.
Sao constituidas por pessoas de diversos segmentos, devendo funcionar com plano de agao e
com prazo de execugao; Avaliagao participativa: envolve a avaliagdo periddica do trabalho da
direcdo, da equipe, do proprio funcionario e do adolescente, de acordo com critérios
constituidos pelo coletivo, bem como pelos indicadores de qualidade do trabalho; Rede interna
institucional: o funcionamento articulado dos diversos setores exige o estabelecimento de
canais de comunicagao entre todos os funcionarios da unidade, sendo necessario promover,
também, encontros dos programas de atendimento socioeducativo da rede e Rede Externa:
todos os co-responsaveis e parceiros envolvidos na promog¢ao do adolescente deverao estar
articulados, objetivando a manutengdo de um mapeamento atualizado de todos esses parceiros
e o estabelecimento de uma comunicagdo permanente entre os mesmos (BRASIL, 2006b, p.
42)
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estruturado em trés dimensdes, todas convergentes e complementares entre si, a

saber: respeito aos direitos fundamentais do adolescente, garantindo sua integridade
fisica, psicolégica e moral; centralidade na agéo socioeducativa, enquanto preparagao
integral do adolescente para o convivio social, numa perspectiva cidada, tendo-o como
pessoa ativa nesse processo; e a dimensdo da seguranca, direcionada para
estabelecer medidas de contencdo e seguranga, executada sob a otica cidada
(BRASIL, 20064, p, 43).

A socioeducagéoss, enquanto modalidade de educacéo, vai se constituir, como
foi postulado por Brasil (2006a, p. 11), no cerne da agao socioeducativa “destinada a
preparar os adolescentes para o convivio social no marco da legalidade e da
moralidade socialmente aceitas, como forma de assegurar sua efetiva e plena
socializagao”.

Nao obstante, especial atencdo deve ser dada a dimensdo concernente ao
respeito dos direitos fundamentais do adolescente, na perspectiva do atendimento
integral, que deve ser promovido por todos. Porém, essa responsabilidade maior recai
sobre a instituicdo responsavel pela politica de atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, em especial, posto ser o
adolescente, conforme Brasil (2006a), o “personagem central nas trés dimensdes que
organizam a vida da comunidade socioeducativa”.

A preocupagdo com a dimensao relativa aos direitos fundamentais do
adolescente se torna compreensivel pelo o que afirmam Costa e Rudnicki (2016),
numa sintética contextualizagdo histérica, acerca das politicas e das instituicbes
voltadas ao atendimento do adolescente envolvidos no cometimento de atos

infracionais, ao concluirem que

[...] faz parte da histéria das instituicbes, que hoje tém a fungao de
executar medidas socioeducativas, a tradicdo do exercicio de seu
papel por meio do controle. Esta ideia fundamenta-se no histérico das
politicas publicas voltadas para a infancia desprovida, em especial no
século XX no Brasil, mas tem sua origem também na identificacédo
com as demais instituicbes modernas, cuja fungao sempre foi o
controle, exercido com menor ou maior formalidade, resultando, no
mais das vezes, em efeitos de segregacgéo sobre os sujeitos. O papel
de controle expressa-se na cultura institucional que prevalece nas
praticas instituidas e nos espagos que sdo, por vezes, abertos as
praticas ilegais ou violadoras de direitos [...] (COSTA; RUDNICKI,
2016, p. 393-394)

8Socioeducagio é a modalidade de educag&o para o convivio social e para o desenvolvimento
pessoal e social do adolescente (BRASIL, 2006a).
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As citadas autoras, tendo em visto essa heranga historica de controle e violagao

de direitos realizados pelas instituicbes responsaveis pelo atendimento socioeducativo,
vao postular que a gestdao dessas instituicbes se efetivem numa perspectiva da
participacdo, de modo que sejam garantidos os direitos fundamentais dos
adolescentes, ao mesmo tempo em que realiza o controle sobre essa face violadora
de direitos dessas instituicdes (COSTA; RUDNICKI, 2016).

Essas praticas, entre outras violagbes de direito, eram comuns na vigéncia do
antigo Cédigo de Menores de 1979, a Lei n°® 6.679 (BRASIL, 1979), que expressava a
doutrina da situagao irregular%. Na atualidade, entretanto, certas praticas violadoras
de direitos, perpetradas contra os adolescentes, permaneceram ocorrendo, mesmo
apos a vigéncia da Lei n° 8.069/1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990), embasado na doutrina da protecao integral87.

A FUNASE, no tocante ao respeito dos direitos fundamentais do adolescente,
expressa buscar cumprir sua finalidade institucional em conformidade com o
estabelecido pela legislagdo pertinente, incluindo a ado¢gdo do modelo da gestao
participativa. Entretanto, apesar dos esforgcos e dedicagdo de varios gestores e
profissionais, a instituicdo tem sido alvo de queixas de organismos de direitos
humanos que denunciam praticas de violagdes de direitos em algumas de suas
unidades de internacéo.

O Conselho Nacional de Direitos Humanosss, entre outros o6rgaos, tem
apresentado relatérios em que denuncia violagdes de direitos efetivadas contra
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em algumas unidades de
internacao da FUNASE.

A pesquisa Educar ou Punir, fruto de uma parceria entre o CENDHEC e o
GECRIA/UFPE (CENDHEC, 2017) acerca do sistema de justica juvenil em
Pernambuco, onde a FUNASE se insere, aponta para violagao de direitos, abrangendo

o sistema como um todo, pois

% “Esta doutrina ndo se dirigia ao conjunto da populagdo infanto-juvenil. Limitava-se aos
menores em situacgao irregular, categoria constituida por quatro tipos de menores: Carentes,
Abandonados, Inadaptados e os Infratores” (BRASIL, 2006a, p. 13-14).

8“Doutrina da protegdo integral, concepgdo sustentadora da Convengao Internacional dos
Direitos da Crianga, um conjunto de normas internacionais voltadas para a promogéo e a
defesa dos direitos da populagéo infanto-juvenil” (BRASIL, 2006a, p. 12).

8 No relatério do Conselho Nacional de Direitos Humanos, de fevereiro de 2017, constam
informagdes dando conta de precariedades e de violagdes de direitos ocorridas na FUNASE, a
partir do ano de 2011 (BRASIL, 2018).
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nota-se que ainda perduram desafios que revelam a persisténcia de

praticas violatérias de direitos dos adolescentes. Essas violagdes
ocorrem tanto em relagdo ao cumprimento das regras legais e
processuais, como no ambito das condicbes materiais de
internamento, superlotagdo e auséncia de praticas e experiéncias
pedagogicas substantivas, capazes de fazer frente as necessidades e
vulnerabilidades dos adolescentes (CENDHEC, 2017, p. 2).

No contexto das unidades de internacdo, Peixoto (2016) vai afirmar, baseado
também em sua vivéncia profissional, que tais unidades desenvolvem o seu fazer
socioeducativo embasado na cultura da puni¢do e dentro da légica do controle social e
da submissdo. E possivel, entdo, concluir que esse fazer, nesse contexto cultural
punitivista, tende a favorecer situagbes e praticas violadoras de direitos dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao. Isto exige,
entdo, o estabelecimento de estratégias que supere ou minimize essa tendéncia para
a violagao de direitos.

As entidades responsaveis pela execuc¢do de seus programas socioeducativos,
seja do meio aberto ou do meio fechado, precisam dispor dos meios e recursos,
materiais e humanos, de modo que tais programas possam atingir seus objetivos
pretendidos, na perspectiva do atendimento integral dos direitos dos adolescentes
atendidos, inclusive fazendo gestao para a ndo ocorréncia da violagdo desses direitos.

No ambito de uma unidade de internagcéo, de acordo com BRASIL (2006a, p.
46-47) é postulado que a agdo socioeducativa, por conseguinte a sua gestao, deve
estar organizada em dois niveis centrais: a organizagao das bases materiais (espago
fisico, as edificagdes, os materiais e equipamentos) do processo educativo e a

organizagao das relagdes no interior desse processo. Com esta compreenséo,

a gestao constitui uma atuagao que objetiva promover a organizagao,
a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condicbes materiais e
humanas necessarias para garantir com efetividade a dimensao de
seguranga e as possibilidades socio-pedagdgicas, entre outras agdes
que no dia a dia se apresentam como essenciais (PEIXOTO, 2016, p.
40).

A gestdo socioeducativa, na perspectiva da participacdo, entdo, pode-se
concluir, no contexto da internacao, tera como atividade precipua articular e organizar
esses dois niveis centrais postulados.

Nesse tocante, quanto ao nivel da organizagc&o das relagbes interpessoais no
interior do processo socioeducativo, ha de se instituir, entdo, os espagos de escuta, de

dialogo e de participagdo ativa de todos os que compdéem essa comunidade. Nessa
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construcado, ha de se levar em conta os interesses e as necessidades de todos, tanto

as individuais como as coletivas, estas ultimas em especial. Mas a observancia dos
direitos fundamentais dos adolescentes, sobretudo, devem ser um dos interesses
prioritarios nessa construgdo e execucao do fazer socioeducativo.

Especificamente, em relacdo ao adolescente cumprindo medida
socioeducativa, uma das diretrizes pedagdgicas do atendimento socioeducativo
estabelece a sua participagao ativa, critica e criativa em todas as etapas do processo
socioeducativo no qual esta inserido. E nesse sentido que Brasil (2006a) propde o
protagonismo juvenilsg. Na perspectiva da socioeducagao, entédo, o objetivo é que ele

(adolescente), no decorrer desse processo socioeducativo,

ultrapasse a esfera espontinea de apreensdo da realidade para
chegar a esfera critica da realidade, assumindo conscientemente seu
papel de sujeito. Contudo, esse processo de conscientizagdo
acontece no ato de acao-reflexdo. Portanto, as agdes socioeducativas
devem propiciar concretamente a participagdo critica dos
adolescentes na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das praticas
sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio — enquanto
sujeitos sociais — da responsabilidade, da lideranga e da
autoconfianga (BRASIL, 2006b, p. 47).

Em sintese, portanto, a agdo socioeducativa, objetivando o alcance dos objetivos
das medidas socioeducativas, sobretudo na internacio, deve estar estruturada sobre

as seguintes bases:

Utilizacao criteriosa e plena da base fisica e material do processo
educativo; desenvolvimento continuo da relagdo educador-educando;
criagdo conjunta de espacos de participacéo; coesdo da comunidade
educativa em torno de objetivos e metas de carater coletivo (BRASIL,
2006a, p. 46).

De um modo geral, é importante que todos os profissionais envolvidos na agéo
socioeducativa, de inicio, tenham clareza da dupla dimensdo que a medida
socioeducativa traz consigo: a dimensao sancionatéria, ou seja, a sentenca proferida
judicialmente enquanto resposta do Estado, em virtude do ato infracional cometido
pelo adolescente, e a dimensao pedagdgica, que é a que deve ser o foco da execugao
da medida socioeducativa no processo socioeducativo em que o adolescente vai estar
inserido (BRASIL, 2006a).

80 protagonismo juvenil € uma ferramenta valida e eficaz para possibilitar aos jovens
condigdes concretas de ampliacdo e qualificagdo da sua participagdo no processo social e
educativo. E vital que os jovens participem mais e melhor das questdes da realidade social,
ambiental, cultural e politica onde estao inseridos, além de contribuir para seu desenvolvimento
pessoal e social (BRASIL, 2006a, p. 88).
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O processo socioeducativo de responsabilizacdo do adolescente, na perspectiva

do atendimento integral, implica em criar meios e condi¢gdes, objetivas e subjetivas,
favorecedoras para que ele possa elaborar um novo projeto de vida mais sintonizado
com comportamentos, condutas e valores pré-sociais.

As praticas interventivas socioeducativas devem ser essencialmente alicergadas
em principios e procedimentos democraticos, os quais garantam, possibilitem e
estimulem a participacao ativa, critica, criativa e solidaria de todos que fagam parte da
comunidade socioeducativa

Primordial para essa participacao ativa do adolescente, relacionada a dimensao
subjetiva do processo socioeducativo, € a construgdo e o estabelecimento de um
vinculo significativo e positivo entre o adolescente e todos os profissionais que com ele
lidam e interagem, cujo desenvolvimento deve ocorrer, e se dar, na perspectiva da
pedagogia da presenga, como postulada pelo pedagogo Antonio Carlos Gomes da
Costa’ . Isto iria favorecer a adesdo engajada do adolescente no processo em que
esta submetido. O que se pretende é que, no adolescente, va se processando a
tomada de consciéncia de si, do outro, enquanto ser no mundo, de modo que consiga
assumir a responsabilidade pela conduta ou ato infracional por ele praticado; possa
entender o sentido e significado pessoal e social desse ato/conduta em sua vida e,
simultaneamente, possa ir fazendo as ressignificagdes possiveis de tudo o que esteja
relacionado a sua existéncia e articulado com o ato/conduta, assim como aos valores,
sentimentos e necessidades ai subjacentes (COSTA, 2011; COSTA; RUDNICKI,
2016).

3. METODOLOGIA

Este estudo, que é exploratério descritivo e de cunho qualitativo, foi realizado
com 08 (oito) profissionais de duas unidades de internacdo da FUNASE/PE, situadas
Regido Metropolitana de Recife/PE. Uma das unidades é destinada ao publico
feminino, entre 12 a 18 anos, excepcionalmente até os 21 anos, de acordo com a
legislagdo, sendo a unica unidade exclusiva para a internagdo feminina em
Pernambuco. A outra unidade se destina ao publico masculino, faixa etaria entre 12 e
15 anos e seis meses. O critério de escolhas das unidades foi unicamente pela

facilidade de acesso e relativa proximidade em relagdo ao local de moradia do

%A pedagogia da presenca representa um passo na diregdo do grande esforgo, que se faz
necessario, para a melhoria da qualidade da relagao estabelecida entre educador e educando,
tendo como base a influéncia proativa, construtiva, criativa e solidaria favoravel ao
desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes e dos jovens (COSTA, 2001, p. 63)
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pesquisador. A populacdo deste estudo foi escolhida intencionalmente, com sua

delimitagao através da saturacgao tedrica.

Participaram do estudo 08 profissionais, sendo 04 do sexo feminino e 04 do
sexo masculino. Quanto a escolaridade, dois possuem nivel médio, cinco tém ensino
superior e um declarou possuir pés-graduacdo. Com relagdo aos cargos, dois sao
analistas em gestdo socioeducativa (um pedagogo e um psicologo), dois sdo agentes
socioeducativos, dois sdo professores, sendo um deles oficineiro; um Assistente em
Gestao Autarquica ou Fundacional e um na condigao de Assessor Técnico. No tocante
a funcdo desempenhada, dois sdo os diretores de suas respectivas unidades
(Coordenador Geral), e dois exercendo fungao nao oficial: um como apoio do
responsavel pelo plantdo e o outro como apoio de supervisor do plantdo. Quanto a
situacao funcional na instituicao, cinco séo efetivos e os demais possuem outro tipo de
vinculagéo funcional, sendo um através de selecdo simplificada, um por meio de
contrato temporario e um cedido a Instituicio.

A coleta de dados foi realizada apds autorizagao da instituicdo, sendo realizada
nos dias 27 e 28 de junho de 2018. Foi realizado contato prévio com a instituicdo que,
posteriormente, encaminhou o pesquisador as duas unidades para a aplicacdo dos
questionarios com os funcionarios que estivessem disponiveis e tivessem interesse
em participar da pesquisa. Mediante a concordancia em participar do estudo, e
assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), foram entregues os
questionarios e respondidos mediante a disponibilidade dos entrevistados.

O questionario foi dividido em duas partes, sendo a primeira um questionario
sociodemografico onde foram abordadas questdes sobre escolaridade, sexo,
experiéncia prévia na instituicdo e tempo no cargo/fungdo e, na segunda, um
questionario especifico envolvendo questdes norteadas pelos objetivos deste estudo.

Na aplicagdo do instrumento técnico de pesquisa, questionario aberto, foi dada
a devida explicacdo e o sentido da pesquisa aos participantes. Compondo o
questionario, antecedendo as questdes, havia um pequeno texto informando que a
FUNASE adotava o modelo de gestao participativa e que era esse o modelo de gestao
previsto para ser executado nas unidades de internagao, tudo em conformidade com a
Resolucdo 119/06 do CONANDA (BRASIL, 2006b).

Os dados provenientes dos questionarios foram analisados a luz da analise de
conteudo de Minayo (2008).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, serdo apresentados os resultados obtidos do questionario aplicado,
que sao colocados em 10 (dez) tépicos tematicos, elaborados a partir das questdes
formuladas nesse questionario. Os dados foram organizados em categorias e

analisados a partir do método da analise de conteudo proposto por Minayo (2008).

1. Elementos que caracterizam a gestao participativa.

As respostas a essa questao suscitaram duas categorias: Discutir e decidir em
conjunto e Sensibilidade e amor a causa.

Na categoria Discutir e decidir em conjunto foram assinaladas caracteristicas
da gestdo participativa, como a existéncia da participacdo e do dialogo, com
responsabilidade, entre todos os profissionais e setores envolvidos, em prol de
objetivos comuns. Nesse sentido, também assinaladas: a ag¢do de ouvir todos os
setores envolvidos; a troca de ideias, opinides e experiéncias; prevalecer a decisao
conjunta; o compartiihamento de responsabilidades e a existéncia de
comprometimento e de envolvimento e de produtividade, na busca da obtengcdo de
resultados almejados.

A categoria Sensibilidade e amor a causa expressa a necessidade da
existéncia de afinidade e da identificagdo de todos os profissionais, e diretores, com a
causa socioeducativa junto aos adolescentes. Foi destacada, ainda, a importancia da
unido e organizagéo do grupo para a efetivagdo do trabalho na perspectiva da gestéao
participativa.

As respostas dos participantes ddo conta dos principais aspectos, do ponto de
vista conceitual, que caracterizam a gestdo participativa, semelhante ao conceito
adotado pelo SINASE.

2. Como a gestao participativa esta sendo executada na unidade.

Apdés a afirmacdo de todos os participantes revelando que a gestdo
participativa estava sendo executada em suas unidades de trabalho, as respostas,
esclarecendo o como a gestao participativa estava sendo executada, suscitaram
trés categorias: Tomando decisbes com a equipe de trabalho; Dialogo com
adolescentes e familia; e Articulagdo com a escola e a rede de servigos.

Importante destacar, neste subitem, da totalidade das respostas, trés
participantes, contemplando as duas unidades, ofereceram respostas trazendo

elementos indicando que a gestdo participativa estaria sendo executada de forma



121
parcial, ou “parcialmente”, como textualmente explicitado em uma delas. O

comentario: “Penso que temos aspectos da gestdo participativa nesta unidade”, em
outra, também expressa esse sentido de execucao parcial. Um pouco diferente, mas
afirmacdo com sentido proximo das anteriores, € o comentario, noutra resposta, que
sugere uma execuc¢ao condicionalizada. Nesta resposta, foi afirmado que ela ocorreria
“‘guando as decisbes sdao tomadas com a participacdo dos profissionais, adolescentes
e familiares”.

Vale salientar que outras respostas analisadas, mais a frente, vao permitir chegar
ao entendimento global de que, na pratica, a execugdo do modelo da gestdo
participativa nas unidades em que os participantes da pesquisa trabalhavam,
encontrava-se aquém do que boa parte das respostas, de inicio, dava a entender. As
respostas da questdo 5, em especial, com suas respectivas analises, vao possibilitar
tal concluséo.

Na categoria Tomando decisdes com a equipe de trabalho, os participantes
expressaram que ocorriam tomadas de decisbes de forma coletiva e buscando
alinhamento a proposta pedagégica. Dava-se, ainda, pela existéncia de reunides com
os diversos setores da unidade; o diretor da unidade ser disponivel para ouvir, orientar
e referendar o grupo nas decisfes; ter o planejamento das agbes e a realizagédo de
estudo de casos.

Na categoria Didlogo com adolescentes e familia foi afirmada a existéncia de
escuta e de dialogo com os adolescentes e familiares, dando a entender que estes
eram participes nas tomadas de decisées e seus interesses levados em conta. Foi
explicitado que essa escuta se fazia nao apenas para a obtencao de sugestbes, mas
também como meio de promover a resolugéo de conflitos.

Na categoria Articulagdo com a escola e rede de servigos foi afirmada a

existéncia de dialogo e articulac&o tanto com a escola como com a rede de servigos.

3. Escala de participagdo em reunides para avaliagao/tomada de decisdes
quanto ao fazer socioeducativo.

Nesta questdo, os participantes avaliaram a frequéncia e a periodicidade em
que participavam de reunides, a fim de discutir, avaliar, dar sugestbes para a tomada
de decisbes sobre as acbes/atividades socioeducativas.

Quanto a frequéncia, sete responderam que “frequentemente” participavam;

um, apenas, respondeu que “as vezes” participava desses momentos.
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Essas respostas expressam bom nivel de incidéncia de participacdo dos

profissionais e diretores nesses momentos voltados para avaliacdo e tomada de
decisao a respeito do fazer socioeducativo. Nestas respostas, contudo, no decorrer da
andlise de outras respostas, analisadas no conjunto de todas as demais do
questionario, sobretudo as respostas da questdo n° 5, com seus respectivos subitens,
foram encontradas varias contradi¢gdes, o que permitiu fazer avaliagdo semelhante a
realizada na questdo n° 02, ou seja, a execugao do modelo da gestao participativa nas
unidades estariam aquém da que varias respostas, de inicio, deram a entender. Nesta
questdo n° 03, portanto, pode ser aventada a possibilidade da incidéncia de

participacao ser inferior da que foi explicitada nas respostas.

4. Avaliagdo e motivo(s) da importancia em participar de reunidoes a respeito do
fazer socioeducativo.

Houve unanimidade no posicionamento dos participantes afirmando
importancia de participarem nessas reunides. Na sequéncia, solicitados para que
explicassem o porqué dessa importancia, emergiu a categoria Participacdo e
sinergia.

Nesta categoria a compreensédo é a de que, através da participagdo, varios
resultados ou situagdes almejadas podem ocorrer ou serem obtidos. Dentre eles: o
alcance satisfatorio do objetivo da agdo socioeducativa; a escuta, debate e interagao
entre todos; melhor avaliagdo do trabalho; o alinhamento de sugestbes e ideias; a
importancia da inclusao/participagdo dos agentes e assistentes socioeducativos;91
ocorrer o crescimento pessoal dos profissionais; possibilidades interventivas mais
eficazes e efetivas e a proatividade. Relativa a proatividade, foi ressaltada a
importancia da participacdo de todos na obtencido de “bons resultados” decorrentes
dos esforgos articulados e integrados.

Cabe destacar alguns registros explicitados nesta categoria. Um deles se
refere a importdncia da inclusdo/participagdo dos agentes e assistentes
socioeducativos. Ha uma histérica insuficiéncia de integragdo entre o trabalho da
equipe técnica e o que é realizado pelos agentes socioeducativos. Este problema,
portanto, precisa ser superado, tendo em vista, ndo apenas a importancia impar do

papel desempenhado pelos agentes socioeducativos, mas, em especial, pela forma

¥De acordo com o Regimento Interno da FUNASE, o Assistente Socioeducativo trata-se de um
cargo de nivel médio, sendo o profissional cuja competéncia principal € a de coordenar e
supervisionar o trabalho dos Agentes Socioeducativos visando o cumprimento de suas
atribuicdes.
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como o trabalho socioeducativo deve ser desenvolvido, ou seja, de forma articulado,

em equipe, multiprofissional e interdisciplinarmente.

Ha de se destacar, também, a compreensdo dos participantes de que a
participacao implicaria na possibilidade de promover o “crescimento pessoal”’ de todos
os participantes, vez que ocorreriam trocas de ideias e opinides, cujos conhecimentos
adquiridos estariam baseados tanto em experiéncias pessoais como naqueles obtidos

através de estudos, teoricamente embasados.

5. Existéncia de espacos/dispositivos de participagao na internagao.

Nessa questdo, com seus subitens, os participantes responderam acerca da
existéncia e da periodicidade de reunides, enquanto espagos de participacdo dos
integrantes da unidade de internagao, incluindo adolescentes e familiares, no sentido da
discussdo e tomada de decisdo quanto ao fazer socioeducativo.

Importante informar que esses espacgos de participacdo estio citados e previstos no
Projeto Politico-Pedagdégico da FUNASE, na condicdo de instrumentos”
metodoldgicos da gestado participativa, os quais “devem ser materializados na rotina
institucional das unidades socioeducativas”.

No quesito 5.1, quanto a ocorréncia de reunides entre as coordenac;c"Jes:93 geral,
técnica, administrativa e operacional da unidade, todos responderam afirmativamente.
Sobre a periodicidade dessas reunides, quatro (4) respostas assinalaram ocorréncia
“mensalmente”, sendo que numa delas ha um complemento indicando que além da
ocorréncia mensal, essas reunides ocorriam também “*quando necessario”. As demais
respostas foram: “trimestral” (01), “semanal” (01), “regularmente” (01) e outra
assinalando “desconhece” (01) em que periodicidade essas reunides ocorriam. Chama
a atencdo o desencontro das respostas quanto a periodicidade dessas reunides, nisso
incluindo uma afirmando desconhecer em que periodicidade elas ocorriam.

No quesito 5.2, todas as respostas foram afirmativas sobre a ocorréncia das
reunides com os funcionarios. Quanto a periodicidade, a distribuicdo foi a seguinte:
trés (3), “mensal”, sendo que em uma delas com o acréscimo de ocorrer, além de

‘mensal”, também “quando necessario”, duas (2), “bimestral”; duas (2), “quando

92Assembleias; Comissdes tematicas ou grupo de trabalho; Avaliagdo participativa; Rede
interna institucional e Rede Externa (PERNAMBUCO. FUNASE, 2018).

% Na FUNASE, a equipe de dirigentes de uma unidade de internag&o € constituida por quatro
coordenagdes: a coordenacdo geral, que é o dirigente (diretor) do programa/unidade;
coordenagao técnica e coordenagao administrativa. A quarta coordenagao € a operacional, que
é o profissional, geralmente um assistente socioeducativo, responsavel geral pela parte de
seguranga interna da unidade (Regimento Interno da FUNASE, 2015).
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necessario”: e uma (1), “raramente”. Assim, constatam-se também desencontros nas

respostas quanto a sua periodicidade.

Na questdo 5.3, sobre a existéncia e ocorréncia de reunides do Conselho
Disciplinar94, uma das respostas assinalou a sua nao existéncia. As demais, portanto,
assinalaram sua ocorréncia.

Quanto a periodicidade das reunides (ou acionamento deste Conselho), duas (2)
respostas informaram que ocorriam “quando necessario”; duas (2), “desconhece”; uma
(1), “mensal”; uma (1), “quando ha infragbes graves” e, outra (1), “raramente”. Trés
respostas, em especial, estdo alinhadas com as situagcbes em que o Conselho
Disciplinar pode ser acionado, a principio. Mas chama a atenc¢do duas respostas
informando que “desconhece” a sua periodicidade e outra afirmando a nao existéncia
desse conselho. E possivel concluir, apds analise, ou pela falta de regramento para o
acionamento deste conselho, ou, entdo, pela desinformacao de alguns profissionais a
esse respeito.

Nas respostas quanto a realizagdo de assembleias com os adolescentes (quesito
5.4), trés participantes assinalaram a sua nao existéncia. Quanto a periodicidade, do
total de cinco, pois trés (3) afirmaram que elas ndo ocorriam, duas (2) assinalaram
serem elas “mensal”; uma (1) “desconhece”; uma (1), “quando ha conflitos” e uma (1)
“eventualmente e de maneira informal’.

Tais respostas apresentam informacgdes que se contradizem, possibilitando alguns
questionamentos. De inicio, destaca-se a afirmagao de trés respostas afirmando sobre
a nao ocorréncia, em contraposicdo a cinco, afirmando que ocorriam. Pode ser
aventada, portanto, a possibilidade da sua ndo existéncia, ou, existindo, ocorrer de
forma excepcional, como traduzido na resposta dada por um dos participantes, cuja
ocorréncia se daria “eventualmente e de maneira informal”.

Quanto a realizagao de reunides com familiares (quesito 5.5), duas (2) respostas
afirmaram a sua nao ocorréncia. Sobre a periodicidade dessas reunides, das seis
assinaladas positivamente, duas (2) afirmaram que “desconhece”; uma (1), que ocorria
“eventualmente e de maneira informal”; uma (1) “trimestral”; uma (1), “mensal” e uma

(1) “semanal”. Constatam-se, deste modo, desencontros nas informagées fornecidas,

% A Lei do SINASE, sobre questbes de ordem disciplinar, praticadas por adolescentes
cumprindo medida socioeducativa, estabelece que deve ser constituida comissdo para
apuracao das faltas disciplinares. Isto esta previsto no inciso VIII do artigo 71. Na FUNASE,
esse comissdo é denominado de Conselho Disciplinar, “instancia formal para apuragéo de falta
disciplinar, que, de forma individualizada, assegurara o direito de fala ao (a) adolescente/jovem,
a ampla defesa e o contraditério”. (Projeto Politico-Pedagdgico da FUNASE, 2018, MINUTA).
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tanto na existéncia como na periodicidade das reunides. Na analise dessas respostas

€ possivel concluir pela possibilidade da n&o existéncia desse espaco de participacao
ou de ocorrer de forma excepcional, “eventualmente e de maneira informal”’, como
explicitado em uma das respostas.

No quesito 5.6, quanto a estudo de casos, duas (2) respostas afirmam sobre a sua
nao ocorréncia. As demais, portanto, assinalando a sua existéncia. Nas respostas
sobre sua periodicidade, duas (2) assinalaram “quando necessario”, uma (1), “quando
ha conflitos”; uma (1), “eventualmente”, uma (1) “mensal’; uma (1) “desconhece”.
Neste quesito, observam-se desencontros nas informacbes sobre a existéncia do
espaco de participagdo e sobre a sua periodicidade. A possibilidade da ndo existéncia
de estudo de casos tornou-se mais provavel, posto que uma das respostas, nesse
sentido, foi dada por um dos técnicos da unidade.

Numa analise global de todas as respostas da questdo 05, dois aspectos sdo
comuns: a provavel falta de regularidade das reunides, visto os varios desencontros
das respostas sobre as suas respectivas periodicidades, e o provavel problema de
comunicagao referente a divulgacdo de informacbes sobre as programacgdes das
reunides, incluindo suas periodicidades. Isto também devido aos desencontros de
respostas acerca de suas periodicidades.

Na gestdo de uma unidade socioeducativa, uma das preocupagdes basicas do
gestor deve ser a de implantar um sistema de comunicagao eficiente, agil, aberto e
dindmico para atender as demandas comunicacionais da unidade, visando a

satisfatéria articulagéo e integracao da agao socioeducativa (BRASIL, 2006a).

6. O modelo da gestao participativa como o mais adequado para ser executado

numa unidade de internagao: Vantagens e desvantagens

Todos os participantes foram unanimes em afirmar que o modelo da gestéao
participativa seria o mais adequado para ser executado na internagao socioeducativa.
Das respostas sobre a possibilidade de vantagens e desvantagens na execugao da
gestdo participativa em uma unidade de internacdo, emergiram trés categorias
assinalando vantagens, sendo elas: Valorizagao do trabalho participativo e
integrado, Possibilidade de dar conta da complexidade da internagao e
Favorecimento do protagonismo, sobretudo o dos adolescentes.

A respeito da existéncia de possiveis desvantagens, cinco categorias

emergiram, sendo elas: Demora para a obtencdo de resultados, Falta de
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participacao e de compromisso dos atores envolvidos, Auséncia de

investimento institucional, Particularidades do publico feminino e Disputa de

poder.

6.1. Vantagens da gestao participativa.

Na categoria Valorizagao do trabalho participativo e integrado é feita uma
sintese de varios elementos fundamentais, constitutivos do modelo da gestéo
democratica e participativa. Nesta categoria é enfatizada a centralidade da dimensao
participativa, englobando valores, atitudes e atribui¢gdes, a todos dizendo respeito,
implicando na corresponsabilidade nas decisdes coletivas; participagédo com trocas de
informacoes, ideias e opinides; o reconhecimento da pluralidade de visbes e com as
interacbes entre todos; a exigéncia de que todos sigam a mesma regra; a crenga na
efetividade do trabalho coletivo; a importancia da transparéncia nas agdes; o
favorecimento do crescimento individual/profissional dos participantes e a articulagao
com a rede de servigos.

Ha se destacar a importancia da gestao participativa oportunizando e afirmando
o tema da diversidade no bojo de uma das respostas que assinala, como vantagem, o
reconhecimento da pluralidade de visbes, como meio de se conviver e lidar com
concepgoes, visdes de mundo diferentes, quanto aos modos de pensar, ser e estar no
mundo. Isto também iria possibilitar, pelas trocas estabelecidas, o enriquecimento e
crescimento pessoal e profissional de todos.

A categoria Busca de dar conta da complexidade da internagao expressa a
compreensao a respeito do nivel de complexidade existente na agao socioeducativa,
no ambito da internagdo, algo que a gestédo participativa poderia assimilar melhor,
posto se configurar como a mais aproximada para responder com eficiéncia, eficacia e
efetividade as demandas do atendimento socioeducativo (BRASIL, 2006b).

A categoria Favorecimento do protagonismo, sobretudo o dos
adolescentes, por sua vez, aponta a importancia da gestdo participativa como
ferramenta favorecedora do desenvolvimento do protagonismo, especialmente o
juvenil, mas também de todos os integrantes da comunidade socioeducativa (BRASIL,
2006a).

6.2 Desvantagens da gestao participativa.
A categoria Demora para a obtencao de resultados trouxe preocupagdes

envolvendo questdes relativas ao tempo para a implementacdo do modelo da gestéo
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participativa, posto que essa implementagao implica numa mudanga de cultura, ou

seja, a da cultura da ndo participagdo para a da participagdo, o que necessita de
tempo para o aprendizado dos valores, atitudes, modos de pensar, ser e de agir
atinentes a cultura da participacao. Esta condi¢cdo de desvantagem foi posta devido a
urgéncia de mudancgas e de melhorias que precisavam ser efetivadas no atendimento
das demandas dos adolescentes e dos profissionais. Isto parece sugerir a existéncia
de problemas e de precariedades, no contexto das unidades, que necessitam de
solugdes imediatas.

A categoria Falta de participagcdo e de compromisso dos atores envolvidos
explicita que, havendo a falta de engajamento dos atores envolvidos, isto seria uma
desvantagem importante na execugdo da gestdo participativa, posto que a
participacao de todos constitui-se em algo central nesse modelo de gestao.

A categoria Auséncia de investimento institucional expressa a importante
desvantagem para a execugdo da gestdo participativa, existindo auséncia,
precariedades ou oferta irregular dos meios e recursos apropriados, além do préprio
apoio institucional, cuja execucgao ficaria comprometida (BRASIL, 2006a).

Quanto a categoria Particularidades do publico feminino, um dos participantes,
inicialmente, posicionou-se afirmando serem as particularidades pertinentes ao género
feminino uma desvantagem. Posteriormente, entretanto, esclareceu ter se posicionado
querendo afirmar ser o modelo da gestao participativa o mais adequado e especifico
para lidar com a internacdo feminina. A singularidade desse publico, afirmou,
envolveria questdes relativas aos problemas hormonais, como a tensao pré-menstrual
(T.P.M.) e outras caracteristicas “das meninas”, proprias do género feminino, como, por
exemplo, “necessidade de falar mais”, “de ser mais escutada ou de dialogar”, sendo
citado, ainda, “o imediatismo” das “meninas”. Nesse sentido, as adolescentes
reagiriam de forma negativa a tudo que possa implicar em “imposicao”. Esclareceu,
entdo, que deveria ser utilizado apenas um modelo de gestdo, o participativo.
Acrescentou que os modelos “totalitarios ou autoritarios” seriam avessos ao género
feminino.

Quanto a categoria Disputa de poder, as respostas assinalam a existéncia de
questodes relativas a interesses proprios, pessoais, resultando em conflitos, relativos a

permanéncia ou obtencao de fungdes hierarquicas superiores.

7. Fatores internos que facilitam a implementagao da gestao participativa em

uma unidade de internagao.
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Acerca desses fatores, surgiram cinco categorias, sendo elas: Equipe dirigente
sensivel a causa, Valorizagao da equipe de trabalho, Formagao dos funcionarios,
Bom relacionamento com os adolescentes e Caracteristicas da Participacgao.

A categoria Equipe dirigente sensivel a causa engloba entendimento
expressando a necessidade de apoio dos gestores/diretores da unidade/instituicao, de
acdes e iniciativas que impliquem no fortalecimento da participagdo de todos e do
acatamento de decisdes coletivamente tomadas através do consenso; da abertura e
disponibilidade a proposta pedagdgica e da existéncia de um perfil de lideranga do
gestor, aberto a proposta da gestao participativa, sendo essa abertura materializada
na criacdo de dispositivos de participacdo para todos os profissionais. Uma das
respostas explicita que “o gestor precisa estar atento para nao deixar de fora a opinido
dos servidores”.

Ja na categoria Formagao dos funcionarios, os pontos destacados estao

relacionados com o investimento na formacdo de toda equipe de trabalho, na
perspectiva da agao coletiva, sendo destacada uma melhor formagao dos funcionarios,
ressaltada a necessidade de formacao mais qualificadora para os agentes
socioeducativos, bem como o desenvolvimento da capacidade individual e coletiva
para o trabalho em equipe, de modo a ser conseguida a coeséo grupal.
A categoria Bom relacionamento com os adolescentes assinala a importancia do
estabelecimento de vinculo relacional positivo, da parte de todos os socioeducadores
com os adolescentes, como algo que facilitaria a execugado da gestao participativa. A
importancia do estabelecimento desse vinculo positivo com os adolescentes esta bem
explicitada e analisada no que esta postulado na obra de COSTA (2011), “Pedagogia
da Presenca, da solidao ao encontro”.

A categoria Caracteristicas da Participagao, por sua vez, expressa aspectos
pertinentes a gestédo participativa, como a necessidade do_envolvimento de todas as
categorias funcionais; da realizacdo de reunides periddicas com o grande grupo; da
tomada de decisbes, a partir do consenso, e o planejamento das acgoes. No SINASE, a
efetivagdo da agdo socioeducativa demanda a gestdo democratica, participativa e
compartilhada, em todos os niveis, sendo o planejamento das a¢gées um dos aspectos
centrais, devendo ser realizado na perspectiva da participagdo, envolvendo os

diversos atores e 6rgaos ligados a sua implementagéo (BRASIL, 2006b).
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8. Fatores internos que dificultam a implementagao da gestao participativa.

Das respostas a essa questdo emergiram sete categorias: Politica e gestao
de recursos humanos insatisfatoria, Estrutura e espacgo fisico inadequados,
Gestao insatisfatoria das relagdoes interpessoais, Baixa empatia com os
adolescentes, Perfil inadequado da dire¢cao (gestor), Sistema de plantdao e
Familiares e adolescentes mais voltados aos seus interesses, em detrimento do
coletivo.

A categoria Politica e gestdao de recursos humanos insatisfatoéria assinala
problemas relacionados a insuficiéncia de profissionais; funcionarios mal remunerados
* & “havendo desinteresse dos profissionais e da direcao”.

A insuficiéncia de pessoal, notadamente de agentes socioeducativos e de
técnicos, associada a baixa remuneracdo salarial, vdo compor um fator negativo e
dificultador na implementacédo da gestao participativa. Mas é um fator mais de ordem
externa a unidade de internacgao.

A organizacao das relagdes interpessoais no processo socioeducativo, entdo,
precisa garantir essa dimensao relativa a gestdo de recursos humanos no sentido da
valorizagdo, motivagdo e cuidados com todos os profissionais. No tocante aos
cuidados, ha de se reconhecer e ressaltar que “a vida no interior dos centros de
atendimento (unidades de internagdo e de semiliberdade) € um fator gerador de
problemas em saude mental, ndo s6 para o adolescente, mas também para o
trabalhador” (Bases de Apoio Técnico para a Psicologia na Fundagédo Casa, 2012).
Nas unidades de internagao, especialmente, os profissionais se veem muitas vezes
envolvidos em situacbes de conflitos, de estresses e de frustracbes. Isto, sem
desconsiderar a existéncia do risco a sua integridade fisica.

A categoria Unidade com estrutura e espaco fisico inadequados explicita a
importancia da observancia dos parametros arquitetdnicos estabelecidos pelo SINASE
(no caso da estrutura e espaco fisico das unidades de internacdo) e também no que
estd contido na Resolugdo n° 46/96 do CONANDA (BRASIL, 1996), acerca do
quantitativo de adolescentes. Um item fundamental a ser considerado, estabelecido no
subitem referente aos parametros arquitetbnicos para as unidades de internacéo, é
garantir espagos e coOmodos apropriados, observando a dindmica do atendimento

socioeducativo, como suporte as agdes administrativas e técnico-pedagdgicas.

%As questbes relativas a politica salarial e ao provimento de pessoal estdo mais dependentes
do Estado, ja que a instituigdo n&o dispde de recursos financeiros para contratagao e definigdo
de remuneracgao de pessoal.
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A categoria Gestdo insatisfatoria da equipe multiprofissional engloba

conteudos relativos a problemas da gestdo dos recursos humanos na
operacionalizagao da acao socioeducativa, em que se detecta a falta de delimitagao
das fungdes e papeis; falta de comunicacido e comunicacio violenta nas relacoes
profissionais; a existéncia de conflitos entre os funcionarios e a auséncia do espirito de
equipe no grupo de trabalho. Nesta categoria estdo presentes varios aspectos
incompativeis ao trabalho em equipe, o que pode inviabilizar o atingimento de metas e
objetivos da acdo socioeducativa na perspectiva da participacao.

Importante destacar a importancia do estabelecimento de meios eficientes de
comunicagao, sendo esta uma ferramenta indispensavel de qualquer gestdo, para
informar e articular todos os profissionais, no sentido colaborativo, posto que o
adequado compartilhamento de informagdes € fundamental para o bom alinhamento
da acdo socioeducativa envolvendo toda a equipe multiprofissional, atuando para
atingir metas e objetivos comuns. Além de estabelecer procedimentos e canais oficiais
de comunicacéo, faz-se importante a ado¢do de um modo de comunicagao que seja
eficaz e respeitoso, evitando formas de comunicagao ineficaz, desrespeitosa ou
violenta.

As respostas da questdo n° 05, por exemplo, revelam problemas
comunicacionais que parecem ser estruturais no compartilhamento de informacdes de
trabalho no interior das unidades em que trabalham os participantes da pesquisa.

A categoria Baixa empatia com os adolescentes aponta para uma das
condigbes basilares, relacionadas a um dos meios essenciais para o satisfatorio
alcance dos objetivos da acéo socioeducativa, que é a capacidade do educador saber
se colocar na perspectiva do adolescente. Esta categoria, entretanto, esta assinalada
de forma negativa parecendo expressar a dificuldade de se compreender, objetiva e
empaticamente, as demandas e necessidades dos adolescentes atendidos. Para
tanto, ha de se conhecer, saber quem é esse adolescente, suas potencialidades e
limitagdes, contexto socioecondmico, familiar, comunitario e cultural de onde provém;
saber dele mesmo quais sdo as suas demandas e expectativas de vida, inclusive no
decorrer do cumprimento da medida socioeducativa. Outro aspecto, primordial, de
acordo com Costa (2011), € o estabelecimento de vinculo positivo e significativo entre
todos os profissionais e cada adolescente, vinculo este que devera se constituir como
a base para o desenvolvimento de toda acéo socioeducativa, visando a construcéo e

implementacao do projeto de vida do adolescente.
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Esta categoria, Perfil inadequado da diregcao, vai se expressar, com suas

especificidades, apontando dificuldades no caso em que haja rigidez hierarquica, ou
seja, excesso de verticalizacdo e centralizacdo de poder; competicbes para
manutencdo de cargos, assim como a falta de confianga na diregdo. Devido a
importancia e complexidade de uma unidade de internacdo, a figura do dirigente, em
especial, torna-se o elemento central e decisivo para o equilibrado e bom andamento
de um centro socioeducativo (BRASIL, 2006a).

A categoria Falta de cultura da participacdo expressa a dificuldade de
implementacao da gestao participativa em virtude da baixa experiéncia nos processos
de participagdo. Assim, sdo explicitados alguns aspectos que podem obstacular a
implementacdo da gestdo socioeducativa, como a descrenca na colocacgao, na pratica,
das sugestdes apresentadas em grupo; o caso de familiares e adolescentes primarem
mais pelos seus interesses pessoais, mesmo que em detrimento do coletivo; a
existéncia da competicdo negativa e de atitudes contrarias as decisdes acordadas.

A categoria Sistema de plantao aponta para a dificuldade quanto ao horario
de trabalho dos plantonistas (via de regra escala de plantdo de doze horas, com trinta
e seis de folga) como um dificultador para o agendamento de reunides com a

participacao de todos os socioeducadores.

9. Fatores externos que facilitam a implementacgao da gestao participativa.

Acerca de tais fatores, as respostas suscitaram trés categorias, sendo elas:
Rede de apoio articulada, Estimulo a Gestao Participativa e Investimento da
instituicao na formacgao e integragao dos funcionarios.

Na categoria Rede de apoio articulada, o conteudo das respostas expressa a
importancia do trabalho articulado e do apoio de instituicbes e de 6rgaos externos no
contexto de uma unidade de internacdo. Foi destacada a importancia da existéncia de
parcerias e da participacdo, no interior da unidade socioeducativa, da sociedade civil
organizada, da rede de servicos e do setor privado, e da equipe do judiciario
(participando de estudos de casos), além da parceria e da participacao da familia dos
adolescentes.

A categoria Estimulo a Gestao Participativa assinalou a importancia de maior
divulgagao da proposta da gestéo participativa, bem como a realizagdo do alinhamento
da gestao participativa com o projeto (politica) do governo estadual.

A categoria Investimento da instituicdo na formagao e integracao dos

profissionais expressa a importancia da qualificagdo dos profissionais e da
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integracdo relacional e operacional entre todos. Isto seria contemplado através da

formagao continuada para todos os profissionais; do estimulo e cobranca da instituicdo
para a realizacdo de reunides sistematicas, assim como a realizacdo de cursos,

passeios e outros eventos externos com e entre os funcionarios.

10. Fatores externos que dificultam a implementacao da gestao participativa.

Nesta questdo surgiram quatro categorias, sendo elas: Ingeréncia do governo
estadual na gestiao da instituicdo, Auséncia da familia no processo
socioeducativo, Falta de oferta de recursos e de meios adequados para a agao
socioeducativa e Cultura estigmatizadora e punitiva.

Na categoria Ingeréncia do governo estadual na gestdo institucional, o
conteudo das respostas revela a importancia da autonomia institucional na tomada de
suas decisdes, mas explicitadas de forma negativa, pelos problemas que podem
causar, e causam, as interferéncias politico-administrativas no ambito da instituicdo ou
de uma unidade socioeducativa, dada as consequéncias nocivas para o
desenvolvimento da acdo socioeducativa.

A categoria Auséncia da familia no processo, seu conteudo aponta
simultaneamente para os problemas advindos quando da nao participagao ou da nao
inclusdo da familia no processo socioeducativo, bem como para a importancia de a
familia participar e de ser incluida, sensibilizada para participagdo ativa nesse
processo.

Quanto a categoria A falta de oferta de recursos e meios adequados, foi
destacada a necessidade da imprescindivel existéncia dos meios e recursos
necessarios a execucao satisfatéria da acdo socioeducativa, incluindo a devida
qualificacdo dos profissionais para tanto, vez que a falta ou a sua oferta precaria
comprometem a qualidade do trabalho. Acrescida, ainda, a preocupagdo com a
existéncia de burocracia institucional, em caso de excessos, passando a se constituir
em elemento dificultador da agao socioeducativa.

A subcategoria Falta de apoio do governo do Estado, expressa uma

preocupacado comum dos profissionais para que nao faltem os meios para a realizagao
do trabalho, em si, mas também no sentido do apoio “moral” e politico, voltado a
instituicdo e aos profissionais.

Na categoria Cultura estigmatizadora e punitiva as respostas expressaram

preocupacdes relativas a falta de apoio da sociedade, quanto ao trabalho
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socioeducativa, a estigmatizacdo do adolescente em conflito com a lei e o Judiciario

ainda punitivista

Esta categoria, na sua totalidade, revela o problema da estigmatizagcao do
adolescente em conflito com a lei, feito pela sociedade; o seu ndo reconhecimento, na
pratica, como sujeito de direito, dai atitudes e comportamentos de exclusao, a ele
dirigidos. O outro aspecto diz respeito ao excesso de sentencas de internacao, da
parte do poder judiciario, decorrente da concepg¢édo mais voltada para punir, segregar,
com foco maior no controle social.

Esta questdo aponta para outro grande desafio a ser enfrentado e transformado
no ambito do atendimento socioeducativo, como expressdao de certos valores,
preconceitos, estigmas e atitudes de intolerancia ao diferente, presentes na nossa
sociedade, como elementos que compdem a nossa cultura. Como integrantes e
submetidos as influéncias dessa cultura, os profissionais que trabalham nos espacgos
da socioeducagéao, de alguma forma, com intensidades diferentes vao expressar essa
dimensdo negativa da cultura, ao lidar com os adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas. Quanto a isto Costa e Rudnicki (2016) alertam para a efetivacéo da
gestao socioeducativa buscando controlar o lado violador de direitos das instituicoes,
incluindo as socioeducativas, dado o papel de controle que desempenham, em relagao
aos instituidos, que se expressa “na cultura institucional que prevalece nas praticas
instituidas e nos espagos que sao, por vezes, abertos as praticas ilegais ou violadoras
de direitos [...]" (COSTA e RUDNICKI, 2016, p. 390).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O propésito principal deste estudo consistiu em identificar fatores, tanto internos
como externos, a uma unidade de internagdo, que possibilitam e dificultam a
implementacado do modelo da gestéo participativa.

De acordo com os resultados encontrados, foi possivel concluir que para a
implementacdo do modelo da gestdo participativa, em uma unidade de internagéo,
fazem-se necessarias: a existéncia de condigbes infraestruturais (estrutura fisica,
materiais, equipamentos, etc.) e logisticas de seguranga apropriadas; a efetiva
execucdo de uma politica institucional de recursos humanos, visando a formacgao
continuada e a valorizagao dos profissionais e, por fim, a realizagdo do atendimento
socioeducativo desenvolvido de forma articulado, em rede, tanto interna como

externamente a unidade de internagao.
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Outro achado relevante, além da avaliagao positiva feita ao modelo da gestao

participativa, foi o reconhecimento de que esse modelo seria 0 mais adequado a ser
executado em uma unidade de internagao.

Foi constatado interesse de efetiva participacdo, incluindo os momentos de
discussao, avaliacdo e de tomada de decisdo, pertinentes ao fazer socioeducativo, da
parte dos profissionais e diretores, objetivando contribuigdes mais efetivas para a
melhoria do trabalho. Nessa perspectiva da participagio, foi ainda expressado o
desejo de que a instituicdo dispusesse dos meios e recursos (materiais € humanos)
para que melhor desenvolvessem a ag¢ao socioeducativa.

Buscando atender a essas demandas apresentadas, é de fundamental
importancia que a FUNASE, quanto a gestao participativa, possa garantir que esse
modelo de gestao seja implementado em todas as suas unidades socioeducativas, da
maneira mais plena possivel, tal como proposto em seu projeto politico-pedagdgico. A
respeito dos meios e recursos, cabe aos gestores da instituicdo e do governo estadual,
envidarem todos os esforcos possiveis a fim de possibilitarem as condicbes

necessarias para a efetivacao adequada da agéo socioeducativa.
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OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: "NOVAM" EXPRESSAO DA

QUESTAO SOCIAL

96
Roberto Bassan Peixoto

RESUMO

A producdo de uma juventude encarcerada é uma face aparente da violéncia
estrutural, da exclusdo social, partilhando o0 mesmo conjunto de mazelas e de falta de
perspectivas, sem poder de agédo e representacdo, apresenta-se como uma questdo
social que vai além da pobreza e exclusdo. O presente artigo apresenta conceitos e
argumentos que, a partir de uma analise marxista, devem subsidiar qualquer trabalho
que pretende discutir a politica de atendimento socioeducativo, suas contradi¢coes e
necessidades.

ABSTRACT

The production of an incarcerated youth is an apparent face of structural violence,
social exclusion, sharing the same set of injuries and lack of prospects, without power
of action and representation, presents itself as a social issue that goes beyond poverty
and exclusion. This article presents concepts and arguments, from a Marxist analysis
should subsidize any job you want discuss the policy of social and educational care, its
contradictions and needs.

Palavras-Chave: Questio Social; Adolescente em Conflito com a Lei; Medidas
Socioeducativas;
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Introducao

O que esta por tras e quais as necessidades de definicbes tedricas para
discussdo da Politica de Atendimento Socioeducativo no Brasil. Estamos tratando de
uma questao social? “A Politica de Atendimento Socioeducativo no Brasil: Qual o lugar
do Adolescente em Conflito com a Lei?”, nessa logica, qual o referencial teérico que
possibilite a real compreensao da realidade, sendo que, se ndo ocorrer uma releitura e
definicao de método, sem incorrer na simples reprodugdo da logica existente,
abordando situagdes em carater superficial. Ou seja, como tratar da questao da
delinquencia juvenil sem reforgar a ideologia burguesa dominante expressa nos
discursos institucionais que nao reconhece a transformacao social e a emancipacao

politica e humana como solucéo do problema que realmente enfrenta.

Assim, discutir a légica do atendimento a adolescentes em conflito com a lei, a
situagdo de privagdo de liberdade desses jovens, e qual o papel do Estado na
execugdo de politicas publicas, sem antes compreender e apreender a ldgica
implicada pelo capital, que produz esse contexto, seria insuficiente para uma tese de
doutorado. Porém aqui comega o desafio, que num primeiro momento aparece como
desafiador, sendo necessario compreender que: “O capital, por exemplo, sem o
trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem o preco etc., ndo é nada.”
(Marx, 1982, p. 14). Faz-se necessario uma apreensdo de todo o método cientifico
aplicado por Marx em O Capital, enquanto norma de conduc¢ao do pensamento para

desenvolver o conhecimento.

Antes, porém, do inicio de uma necessaria revisao bibliografica que compreenda
a apreensdo da logica proposta pela tradicdo marxista, é importante trazer o registro
de apontamentos que fizeram emergir concretamente os questionamentos que
levaram a reconstrucao do projeto de tese em questdo. No inicio do Capitulo XXIlIl, de
O Capital, Marx inicia apresentando o desenvolvimento do argumento sobre a lei geral
da acumulacao capitalista e inicia da seguinte maneira elucidando o objetivo do
capitulo: “examinaremos a influéncia que o aumento do capital tem sobre a sorte da
classe trabalhadora.” (Marx, 1996, p. 245). Do que adiantaria a discussdo dos rumos
de uma determinada politica publica, se antes nao fosse elucidada questdes relativas

ao proprio rumo da classe trabalhadora. Ainda nesse capitulo Marx retrata:

(...)se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario
da acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no
capitalismo, essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca
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da acumulagdo capitalista, até uma condigdo de existéncia de
producéo capitalista. (Marx, 1996, p. 262)

A questdo em debate parte de uma realidade de desemprego e precarizacéo
acirrada, em um quadro onde a acumulacdo do capital manifesta rebatimentos em
termos de economia de trabalho vivo e crescimento de uma forgca de trabalho
excedente. E preciso apreender que o regime capitalista de produgdo: “é um processo
de producdo das condigcbes materiais da vida humana que satisfaz ‘necessidades
sociais do estbmago ou da fantasia’ e se desenvolve sob relagbes sociais de produgéo
especificas.” (lamamoto, 2011, p.55).

Para tanto se entende que ‘foda sociedade torna-se o ‘lugar’ da reprodugao
das relagbes sociais. Todo o espaco ocupado pelo capital transforma-se em ‘espagos
de poder’.”, como apreende lamamoto (2011) e que ainda esta estabelecido na ordem
atual capitalista:

(...) a superficilaizagdo do mundo e o esvaziamento progressivo das
necessidades humanas, que se expressam, entre outras dimensoes,
na descartabilidade das mercadorias, no rebaixamento da emogao e
da tonalidade dos afetos que dao lugar ao tédio, a repetigdo a
insignificancia emotiva, ao aumento do fosso das desigualdades de
toda ordem. (p.53).

Nessa perspectiva, apresentou-se também outra necessidade latente, a
compreensao do que esta por detras da situagdo que produz o “publico alvo” da
politica de atendimento socioeducativo, a produgao da violéncia, violéncia estrutural,
estruturante, produto da légica do capital. Ficou evidente a compreenséao e definicao
da violéncia como “Questao Social”, antes porém com a necessidade da definigdo
conceitual e ponto de partida do que seria questao social. Com efeito, a identificacéo
da “questdo social” tendo como cerne o desafio de desvendar a génese das

desigualdades sociais:

Importa deixar claro que a questdo social ndo é focada
exclusivamente como desigualdade social entre pobres e ricos, muito
menos “situagdo social problema”, tal como foi encarado no Servigo
Social, reduzido a dificuldades do individuo. O que se persegue é
decifrar, em primeiro lugar, a génese das desigualdades sociais, em
um contexto em que a acumulagéo de capital ndo rima com equidade.

(p. 59).

Na contemporaneidade, a subordinacdo da sociabilidade humana as coisas

retrata um desenvolvimento econbmico que se traduz como barbarie social. Em
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tempos de “capital fetiche”, como denomina lamamoto (2011), verificamos a

condensacdo e o agravamento da alienacdo, da invisibilidade do trabalho e a
radicalizagdo das expressdes da questdo social. Ainda segundo lamamoto (2011) o
predominio do capital fetiche conduz a banalizagao do humano, a descartabilidade e a
indiferenca perante o outro, e se faz necessario observar essas novas configuragoes
da questao social na era das finangas. Denominando de “questido social’ a realidade
concreta construida sob a légica de acumulagédo capitalista, a partir da Iluta entre

capital e trabalho:

(...) A questédo social... € expressao, das contradigbes inerentes ao
capitalismo que , ao constituir o trabalho vivo como unica fonte de
valor, e, ao mesmo tempo, reduzi-lo progressivamente em
decorréncia da elevagdo da composig¢do organica do capital — o que
implica um predominio do trabalho morto (capital constante) sobre o
trabalho vivo (capital variavel) — promove a expansao do exército
industrial de reserva (ou superpopulagéo relativa) em larga escala.
(BEHRING, 2009, p. 78)

Assim, o que sera apresentado aqui, nao é, ainda, uma redefinicao do projeto de
tese em tela, e sim a elucidagdo de alguns conceitos trabalhados na disciplina
“Trabalho e Servigo Social na América Latina” que tem possibilitado a revisdo do
projeto e consequentemente norteara a realizagdo da pesquisa no transcorrer do
curso. Partindo inicialmente de uma analise do conceito de Questao Social na

contemporaneidade e da compreensao da Lei Geral da Acumulagdo Capitalista.

Questio Social

Atualmente observa-se um ambiente de precarizagédo nas relagdes de trabalho,
onde as politicas sociais abarcam um carater de solidarismo, colaboracionismo,
campanhas, esperancas, cotidiano sem fome etc., ou seja, a abordagem onde agdes
nao tocam na esséncia da sociabilidade erguida pelo capital e, com isso fortalece as
requisicbes da financeirizacdo, globalizagdo, neoliberalismo, reestruturacdo da
producdo e seus conseqlentes impactos nas relagbes de emprego e renda, onde
precarizagdo e desemprego assumem magnitudes. Diriamos tratar-se do que Castel
(1998), embora se reportando a realidade francesa, apontou como consequiéncias do

“ciclo monopolista” do final do século: a desestabilizagdo dos estaveis, a instalacao de



139
uma grande precariedade nas condi¢gdes de trabalho e a geracdo de um déficit de

lugares ocupaveis na estrutura social:

O desemprego é apenas a manifestagdo mais visivel de uma
transformagdo de conjuntura do emprego. A precarizagdo do
trabalho constitui |he uma outra caracteristica, menos
espetacular porém ainda mais importante, sem duavida. O
contrato de trabalho por tempo indeterminado esta em via de
perder sua hegemonia. (CASTEL, 1998, p. 514).

O autor considera que a estratégia de organizar e gerir a producao, face as
flutuacbes do mercado, acentua a situagdo de inseguranga para uma parte da classe
operaria e dos assalariados da pequena classe média. E mais, pde em evidéncia a
perda da hegemonia do contrato de trabalho por tempo indeterminado, o que cada vez
mais se vé substituido por contrato de duracdo determinada, de tempo parcial e de
relagdes de ajuda. E sob essa condi¢do de integrabilidade ou inintegrabilidade que,
segundo Castel (1998), encontra-se o nucleo da nova questdo social, a condi¢cao de
excedéncia e exclusdo social assume pilar basico por denotar um estado que nao
deixa ao menos os individuos vivenciarem a posi¢cao de explorados; pelo contrario,
encontram-se inscritos numa dindmica que os requer supérfluos. Dinamica essa que
equipara a realidade vivenciada pelos considerados vagabundos do contexto anterior
a revolucgao industrial, ou mesmo pelos miseraveis do século XIX.

No modo peculiar de exploragao na sociedade capitalista se efetiva um marco de
contradicdes e antagonismos. Assim, “questdo social” € mais que problemas e/ou
manifestagdo social. E a expressdo (conceitual e concreta) da sociabilidade erguida
sob o comando do capital, com todos os efeitos sociais que emergem da luta pela
apropriagao da riqueza social criada a partir do trabalho ndo pago. A necessidade de
apreender suas multiplas expressdes e formas concretas assumidas no cenario
contemporaneo vai além do aspecto da pobreza. E preciso compreender a raiz da
questdo social a partir da fundagcdo de um modo de produgdo que se baseia na
exploracdo. Portanto, sé sera possivel suprimi-la na medida em que o capitalismo seja

superado por um novo modelo de produgao e reprodugao social:

(...) a analise da questdo social é indissociavel das configuragdes
assumidas pelo trabalho e encontra-se necessariamente situada em
uma arena de disputas entre projetos societarios, informados por
distintos interesses de classe, acerca de concepg¢des e propostas
para a condugao das politicas econémicas e sociais. IAMAMOTO,
2001, p. 10)



140
A questéo social provém da divergéncia entre trabalho e capital, expressando

desigualdades reconhecidas e problematizadas, mas nem sempre enfrentadas na
sociedade brasileira. Nem todas as desigualdades e injusticas sociais produzidas
podem, em si mesmas, ser tratadas como questao social. Elas somente se tornam tal
quando, de fato, sdo reconhecidas, enfrentadas e tornadas demandas publicas.

Ha brutal crescimento de uma outra sociedade, considerada ‘subumana’, por
incorporar trabalho precario, trambique, setor de servicos mal remunerados, ou até
mesmo, escuso. Detalhe: o conjunto da sociedade ja ndo é a da producdo, mas a
sociedade do consumo e da circulacdo de mercadorias e servicos. E mais, esta
apresenta diferenciais da desigualdade, atualmente gerada pelo “capital que rende
juros”

O predominio do capital fetiche conduz a banalizagdo do humano, a
descartabilidade e indiferenga perante o outro, o que se encontra na
raiz das novas configuragbes da questdo social na era das finangas.
Nesta perspectiva, a questdo social € mais do que as expressodes de
pobreza, miséria e ‘exclusdo’. Condensa a banalizagdo do humano,
que atesta a radicalidade da alienagao e a invisibilidade do trabalho
social — e dos sujeitos que o realizam — na era no capital fetiche. A
subordinagdo da sociabilidade humana as coisas — ao capital-
dinheiro e ao capital mercadoria -, retrata, na contemporaneidade, um

desenvolvimento econémico que se traduz como barbarie social.
(lamamoto, 2011, p. 125)

Apresenta-se assim os rebatimentos da questao social na cena contemporanea,
suas novas expressdes e, com elas, sua pulverizagao e fragmentacdo, e com o
consequente desmonte das politicas sociais publicas e os servigos a ela atinentes. Ha
transferéncia das obrigacoes do Estado para os individuos, responsabilizando-os
pelas dificuldades que estes enfrentam. Nao se trata de uma “nova questao social”, e
sim a renovacgado da “velha” questdo social inscrita, ndao é repetido expressar, na
prépria natureza das relagdes sociais capitalistas, enfatiza lamamoto.

Considera por questdo social a expressdo da sociabilidade direcionada pelos
interesses do capital. E ainda, sob novas roupagens e novas condicoes
sécio-histéricas de producdo e reproducdo. Aparece assim as manifestagdes
contemporaneas da questdo social. Entende que sua apreensao deve ser tratada no
marco da sociabilidade erguida pelo capital, com atencdo para as expressdes de
violéncia, violagdo de direitos humanos, etc. Assim, a questdo social deve ser
trabalhada em suas manifestagbes conhecidas e suas expressbes novas,

considerando as particularidades histdricas, culturais e nacionais.
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Ainda segundo lamamoto a dindmica contemporanea da acumulagao do capital

e seus impactos em termos de questao social devem ser considerados. Reducdo da
demanda da forga de trabalho ndo acompanhada da igual capacidade de absorgao
dos trabalhadores, demissdo, desemprego, precarizagao, entre outras, singularizam
expressodes da questado social no cenario contemporaneo da sociabilidade direcionada
pelo capital. Ha a vigéncia de um padrdao de acumulagdo do capital e seus
rebatimentos em termos de economia de trabalho vivo e crescimento de uma forga de
trabalho excedentaria, o nucleo da questao social que se vem recorrendo.

Cabe ao capitalismo manter a classe trabalhadora subjugada aos seus ditames
para garantir sua sobrevivéncia e isso € feito ndo pelo uso da forga, a coagao se da
pela producdo e reproducdo da miséria. E essa é uma das formas mais cruéis de
violéncia, uma violéncia produzida pela prépria estrutura social que se desdobra numa
série de outras que permeiam o cotidiano do trabalhador e sdo naturalizadas pela

sociedade. Ou seja:

em seu processo de reproducdo, a capitalista desenvolve as forgas
produtivas sociais do trabalho e faz crescer, frente ao trabalhador,
como capital, a riqueza acumulada alheia que o domina, que é por ele
produzida e reproduzida. No mesmo movimento desenvolve-se sua
pobreza, sujei¢do e indigéncia subjetiva. Sdo resultados simultaneos:
0 esvaziamento do trabalhador e a plenitude do capital. IAMAMOTO,
2011, p. 65)

Historicamente, temos periodos em que as sequelas da questdo social
agravam-se, especialmente para as parcelas mais pobres da classe trabalhadora, e
outros que parecem se atenuar trazendo a ilusdo de que o sistema pode ser mais
“humanizado”, sendo mais sutil em suas “consequéncias aos pobres”, contudo é fato
histérico que as crises do capital sdo ciclicas e junto com elas sua necessidade de
intensificar os niveis de exploragédo, ou seja, no caso da pobreza, “0 aumento ou
diminuicdo da massa de indigentes refletem as mudangas periddicas do ciclo
industrial” (Marx, 2006, p.269).

Considerag¢oes Finais

Consideramos a questdo social como resultado das contradigdes inerentes a
sociabilidade do capital. Em outras palavras, tratamos de uma questao inscrita na
dinamica de classe e circunscrita no ambito do capital, como ja dito. Ela é apreendida

como expressao ampliada das desigualdades sociais, fundadas pela sociabilidade do
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capital. Repassa-se um discurso preocupado em combater a questdo social, sem

problematizar a sociabilidade do capital e, com ela, a ordem econdmica estabelecida,
da qual ndo é senao sua expressao.

Fica evidente a necessidade de uma analise que tenha a “questao social’ como
ponto de partida, ou seja, uma percep¢cdo de que na raiz da questdo social
encontram-se politicas governamentais favorecedores da esfera financeira e do
grande capital produtivo. E que a execugdo de uma politica de atendimento a
adolescentes em conflito com lei, nada mais € que a reprodugao dessa mesma logica.
E que, se nao houver uma discussdo pormenorizada do papel do Estado na execucéao
de politicas publicas, sem antes compreender e apreender a légica implicada pelo
capital, havera um reforgo do favorecimento do grande capital produtivo.

Portanto, ndo é possivel, mesmo que em recortes pontuais, dissociar qualquer
forma de violéncia da estrutura em que ela esta inserida, ou seja, do espago e das
condi¢cbes soécio-histéricas em que ela se produz e reproduz. A producdo de uma
juventude encarcerada é uma face aparente da violéncia estrutural, da exclusao social,
partilhando o mesmo conjunto de mazelas e de falta de perspectivas, sem poder de
acao e representagdo, apresenta-se como uma questdo social que vai além da
pobreza e exclusdo. Entendemos tratar-se de manifestagées que historicamente vém
sendo observadas pela esfera publica, mas de um modo peculiar, desconhecendo e
desconsiderando as contradigbes fundamentais da sociabilidade do capital.

As desigualdades sociais particularizadas e fundamentadas, sob as condi¢des
objetivas oferecidas pelo capitalismo (a apropriacdo privada da producao social),
possibilitam a materializacdo de diferentes formas de violéncia, esse aspecto é
relacionado a questdo social. Tal situagdo revela a verdadeira dialética da
exclusaolinclusao, ja que a exclusdo é um processo sutil que envolve 0 homem em
suas relagdes com os outros. Que por trds do adolescente autor de ato infracional, a
instituicdo que o apreende, e politica publica estd uma questao da violéncia estrutural,
orquestrada pelos ditames do capital.

Em nossa sociedade, as relagdes que produzem e originam a violéncia estrutural
sao representadas pelo mercado e pela oposigao dialética entre capital e trabalho, que
tendem a serem reproduzidas no aparelho do Estado, organizando-as de acordo com
suas prioridades. Sob essa logica, num Estado em que os governantes organizam
suas politicas publicas a fim de atender aos interesses do capital financeiro, a
alocagao de recursos para atender as demandas da sociedade civil fica prejudicada e

restringida. Assim, quem detém o poder tem maior probabilidade de obter mais da
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acado do Estado do que aqueles que dependem dessas agbes para conseguir o

minimo indispensavel a sua sobrevivéncia.

Nessa perspectiva, a existéncia da violéncia estrutural, portanto, ndo é natural,
mas sim histérica e socialmente produzida. Ela alimenta a ostentacdo de poucos com
o sofrimento de muitos, amplia as disparidades sociais, gera pobreza, cerceia
oportunidades e legitimos projetos de vida. E discutir qualquer politica publica que
tenha em pauta questdes estruturantes, faz-se necessario a apreensdo de um método
que contextualize historica e socialmente a questao.

Diante dessas questdes vem a pergunta norteadora: como encaminhar
propostas de politicas publicas e analises contextuais, quando se depara com os
limites societarios da contemporaneidade do capital? Faz-se necessario entdo
entendemos a légica estabelecida, avaliar o que ha de contrario a ordem estabelecida,
os limites a partir de um contexto de diminuicdo de empregos, terceirizacdo,
precarizacdo e desemprego acirrado. Pesa a existéncia do numero consideravel de
individuos em situacdo de excedéncia. E mais, ja recrutados como reserva no setor de
recursos humanos: a maioria jovem, saudavel para exploragao e suscetivel a trabalhar
mais e com o menor salario. Enfim, essas nos parecem algumas peculiaridades da
sociabilidade contempordnea do capital e as expressbes da questdo social ai

concebida.
Nota.

O capital fetiche é o capital que rende juros, “o capital dinheiro aparece como coisa
autocriadora de juro, dinheiro que gera dinheiro (D — D’), obscurecendo as cicatrizes
de sua origem (...). A essa forma mais coisificada do capital, Marx denomina de capital
fetiche. O juro aparece como se brotasse da mera propriedade do capital,
independente da produgdo e da apropriagdo do trabalho néo-pago.” (IAMAMOTO,
2011, p.121)



144
PALAVRAS FINAIS

Ana Roberta Gomes Oliveira

A Socioeducagdo no contexto brasileiro exige que todo pesquisador teca
consideragbes sobre a dindmica politica e social na atualidade. Os caminhos e
descaminhos por onde o sistema socioeducativo trilha estdo, invariavelmente,
imbricados no quanto as trés instancias governamentais direcionam recursos e/ou
priorizam projetos e politicas para garantir direitos fundamentais de criangas e
adolescentes.

Chiavenato (2003) leciona que um sistema é um “conjunto de elementos
dinamicamente relacionados entre si, formando uma atividade para atingir um objetivo,
operando sobre entradas e fornecendo saidas processadas” (p. 417). Ou seja, um
sistema pressupde a interagdo entre as partes. Sem isto, sdo elementos esparsos
atuando autonomamente em busca de resultados.

Talvez possamos propor que um dos grandes desafios postos ao funcionamento
do sistema socioeducativo seja o da (falta de) clareza em sua identidade: enquanto as
partes ndo se corresponsabilizam pelo todo, ndo havera que se falar em um Sistema.

Dito isto, trata-se de um compromisso ético e profissional trazer a publico os
desafios, retrocessos, conquistas e éxitos nas praticas e nos olhares que permeiam a
gestdo e o atendimento socioeducativo nos estados e municipios, aliando os aportes
tedricos e legais aos fatos concretos e historicamente datados. E mais que isto,
propondo solugoes.

Nesse mosaico de atores, politicas e programas, se insere a gestao federal das
acdes de qualificacdo dos operadores da Socioeducacao brasileira. No final de
Dezembro de 2016, a Escola Nacional de Socioeducacao lancou Edital de Selecao
para o Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e Socioeducacgado, a ser
executado pelo Centro de Estudos Avancados de Governo e Administracdo Publica,
integrante da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade
de Brasilia. (CEAG/UnB). O curso objetivou contribuir para o desenvolvimento dos
recursos humanos e do atendimento aos adolescentes, com base no marco legal da
politica socioeducativa.

Durante 10 meses a partir de fevereiro de 2017, foram sete médulos - divididos
em trés ou quatro partes cada, realizados em ambiente virtual, e duas atividades

presenciais, coordenadas pelos Nucleos Gestores dos Estados.
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Em janeiro de 2018, a coordenagdo do curso dividiu todos os cursistas em

grupos de cinco alunos, por Estado. Essa divisao obedeceu, em tese, a proximidade
dos temas escolhidos para o Trabalho de Conclusao de Curso. Nos meses seguintes,
os alunos precisaram se organizar em sistema de autogestdo, com pouco suporte da
coordenagdo, haja vista a demora na definicdo do processo seletivo e na escolha dos
futuros orientadores.

Esse hiato contribuiu para desmobilizar e desmotivar muitos cursistas, e varios
desistiram do curso no moédulo final, de elaboragcdo do TCC. Some-se a essas
dificuldades a falta de clareza e comunicagao entre a coordenagdo e o0s alunos,
gerando insatisfacdo e inseguranca quanto ao desfecho do investimento do ano
anterior.

Na segunda quinzena de abril os Orientadores foram anunciados e teve inicio a
producdo do Trabalho de Conclusdao de Curso, que consistiu na organizacao de um
livro composto pelos artigos produzidos pelos alunos de cada turma, além de
elementos coletivos, como a Introducado, o Panorama do Atendimento Socioeducativo
no Estado e a concluséo.

O formato mostrou-se, no minimo, um grande desafio metodoldgico. Na pratica,
foi necessario um esforco consideravel de integragdo, tendo em vista a
heterogeneidade do grupo — com relagao aos objetos de estudo, a familiaridade com a
producao cientifica, a localizagdo geografica, entre outros.

Este livro enfatizou cinco questbes pertinentes ao sistema socioeducativo: o
primeiro artigo tentou trazer a luz o intricado relacionamento (ou auséncia dele) entre o
Poder Judiciario — em sua ratio decidendi — e os executores do atendimento na
Internacéo Provisoria. Revelou que a pratica de concluir o relatério técnico oferecendo

uma sugestao de medida ao magistrado ndo encontra, muitas vezes, eco na decisao

prolatada.

Ao adolescente que ja se encontra em cumprimento de medida socioeducativa e
sua familia, é garantida a formulagcao de um instrumento de gestao do atendimento,
que em ultima instancia deve expressar a construgdo de um projeto de vida afastado
da criminalidade e permeado pela instituicdo ou o resgate da cidadania.

Para que o Plano Individual de Atendimento seja eficaz, resgata-se o Principio
da Incompletude institucional, convocando a necessaria atuacado das demais politicas
publicas setoriais. O segundo artigo buscou evidenciar que a pratica da
intersetorialidade ainda constitui um desafio a ser continuamente superado,

especialmente na execugdo das medidas em meio aberto.
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O terceiro artigo discutiu os aspectos macroestruturais na determinacédo dos

indices de violéncia e criminalidade, ao produzir o perfil socioecondmico dos jovens
em cumprimento de medida de internagao. A conclusao atualizou o que formuladores
e executores de politicas publicas em socioeducagdo no Brasil ja sabem:. a
esmagadora maioria dos jovens em privagéo de liberdade é negra e pobre, fruto das
varias “faltas” em suas vidas. Sdo autores e vitimas de suas proprias historias, que
revelam a face mais perversa questao social na sociedade capitalista neoliberal.

O quarto artigo discutiu a gestdo participativa como metodologia democratica
necessaria ao bom funcionamento de uma unidade de Internagdo, partindo do
pressuposto de que a agao socioeducativa é, fundamentalmente, interprofissional e
intersetorial, em raz&o do principio da Incompletude Institucional.

Fechando a publicagdo, o quinto artigo discute a macropolitica que permeia a
questdo social do adolescente em conflito com lei, intrinseca e inarredavelmente
imbricada na légica operada pelo capitalismo na contemporaneidade, que produz
sujeitos descartaveis, em situagdo de excedéncia.

Por fim, podemos concluir afirmando que muitas vezes, é a contingéncia que nos
leva a socioeducacgao: poucos escolhem o atendimento socioeducativo como norte de
sua atuacgao profissional. Mas é a solidariedade nos anima a permanecer acreditando
que é possivel enfatizar o carater pedagdgico e estruturante da medida socioeducativa
e, assim, contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa para os

adolescentes e jovens que, por circunstancia vida, cometeram atos infracionais.
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Psicologia, da 2a. Vara da Infancia e da Juventude de Jodo Pessoa/PB. Facilitador de
Circulos de Construgcao de Paz formagao com Mdonica Mumme, psicéloga e diretora do
Laboratério de Convivéncia.

Roberto Bassan Peixoto

Doutor em Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
Socidlogo pela Universidade Estadual de Londrina (UEL/PR) e Mestre em
Organizagbées e Desenvolvimento pelo Centro Universitario - FAE, em Curitiba-PR
(2011). Doutorado Sanduiche junto ao Departamento de Sociologia da Universidade
Autébnoma de Barcelona - UaB, na Espanha. Foi Superintendente de Politicas para
Infancia e Juventude, Coordenador de Medidas Socioeducativas da Secretaria de
Estado da Crianga e da Juventude do Governo do Estado do Parana, Consultor e
Subdiretor Geral do Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas (Degase) no
Governo do Estado do Rio de Janeiro. Atualmente é Coordenador de Gestdo e
Comunicagao da Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS)
do Governo do Estado do Ceara. Além de ser Professor de Sociologia, Métodos e
Técnicas de Pesquisa Interdisciplinar em Humanidades, Direitos Humanos
Movimentos Sociais, Filosofia do Direito, Hermenéutica Juridica e Politicas Publicas é
autor de livros, com experiéncia de pesquisas e palestrante com atuacao principal nos
temas: direitos humanos, participagado social, movimentos sociais, juventude, drogas,
violéncia, socioeducacao, politicas publicas e medidas socioeducativas.

Tamiles Santana Cordeiro do Monte

Especialista em Politicas Publicas e Socioeducacado pela Universidade de Brasilia
Graduada em Servigco Social pela Universidade Federal de Pernambuco. Analista de
Gestao Socioeducativa da Fundacédo de Atendimento Socioeducativo de Pernambuco
- FUNASE.
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Comité Editorial

Profa. Dra. Anelise Gregis Estivalet

Bacharela e Licenciada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Mestra em Educacao pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e
Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)
tendo realizado estagio doutoral junto ao Laboratoire Ethique Médicale da Université
Paris Descartes - Sorbonne (PARIS V) e Centre dEtudes sur |Actuel et le Quotidien
(CEAQ-Sorbonne). Foi consultora da UNESCO junto ao Ministério da Educagédo (MEC)
e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Atuou, também,
como Pesquisadora Titular no Ministério dos Direitos Humanos (MDH) e como
Professora Substituta na UFRGS e no Instituto Federal do Rio Grande do Sul.
Atualmente é pesquisadora vinculada ao Instituto Terre des Hommes Lausanne e
Avaliadora Educacional da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacéo.

Prof. Dr. Bernandor Kipnis

Possui graduagdo em Economia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(1976), mestrado em Economia pela Universidade de Brasilia (1980) e doutorado em
Comparative Education - University of London (1986). P6s doutorado na University of
California, Berkeley, como bolsista CAPES (1997). Pés-doutorado em Monash
University, Australia (2014-2015), como bolsista CAPES. Atualmente é professor
associado da Universidade de Brasilia. Faculdade de Educacgao e Diretor do Centro de
Estudos Avangados em Governo e Administracdo Publica. Tem experiéncia em ensino
e pesquisa na area de Educacio e politicas publicas, atuando principalmente nos
seguintes temas: avaliacao, universidade e pesquisa institucional, politicas publicas e
tecnologias aplicadas a educagdo e politicas publicas e gestdo da educacao
profissional e tecnoldgica.

Profa. Ms. Darliane Amaral

Doutoranda em Educacdo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educacao -
Universidade de Brasilia - UnB. Mestre em Ciéncias da Educacao pela Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educacao - FPCE da Universidade de Coimbra - UC. Foi
professora na Especializacdo em Politicas Publicas e Socioeducacdo pela
Universidade de Brasilia-UnB e o Ministério de Direitos Humanos - MDH no ambito do
projeto Escola Nacional de Socioeducagao. Atualmente os temas de pesquisa versam
sobre: socioeducacao, adolescéncia e praticas escolares.

Prof. Dr. Edenilo Baltazar Barreira Filho

Sanitarista e Professor Titular da Faculdade de Ensino e Cultura do Ceara.
Graduou-se em Licenciatura em Geografia (1996) e Bacharelado em Geografia (1999)
pela Universidade Federal do Ceara, Bacharelado em Direito (2009) pela Universidade
de Fortaleza. Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade Federal
do Ceara (2002) e Doutor em Saude Coletiva, pela Faculdade de Medicina,
Departamento de Saude Comunitaria da Universidade Federal do Ceara (2014). No
periodo de 1997-1999 atuou em areas de reforma agraria através do projeto LUMIAR,
prestando assisténcia técnica aos assentamentos rurais, tendo a oportunidade de
realizar a especializagdo em Administragdo de Cooperativas (1999), pela Universidade
de Brasilia (UnB), em parceria com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Em 2002-2003, ingressou na Escola de Saude Publica do Ceara para
estruturar a Especializacdo em Vigilancia em Saude Ambiental. No periodo de
2003-2005 foi professor substituto do Departamento de Geografia da Universidade
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Federal do Ceara, no setor de estudos Praticas de Ensino. De 2002-2005 foi consultor
do Ministério da Saude nos Cursos Basicos de Vigilancia em Saude Ambiental, tendo
participado do processo de estruturacdo da Vigilancia Ambiental em alguns Estados
do Brasil. Em 2005-2008, assumiu a Coordenacéao da Vigilancia em Saude Ambiental
da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza-CE, tendo participado da implantagao
do Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) de Fortaleza. Em
2007-2008, coordenou o Curso de Especializacdo em Vigilancia em Saude Ambiental
da Escola de Saude Publica do Ceara, tendo se afastado para assumir no periodo de
2008-2009 a Assessoria da Coordenacao Geral de Vigilancia em Saude Ambiental do
Ministério da Saude, e neste periodo assumindo a Coordenagao Geral de Vigilancia
em Saude Ambiental (CGVAM), durante 2 meses. No periodo de 2010-2012
Coordenou a Vigilancia Sanitaria do Municipio de Fortaleza, participando da
estruturacdo da equipe de atuagcdo em eventos de massa. No ano de 2012-2018
Coordenou o Curso de Direito da Faculdade de Ensino e Cultura do Ceara, também
responsavel pelas disciplinas de Direito Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e
Direito Constitucional. Em 2012 ingressa como membro da Comunidade de Pratica
sobre o Enfoque Ecossistémico em Saude Humana da América Latina e Caribe -
COPEH-LAC, representando o N6 Brasil. Em 2015-2018 foi Supervisor do Nucleo de
Vigilancia Ambiental e do Trabalhador do Estado do Ceara, onde em parceria com a
Fundacdo Osvaldo Cruz, vem estruturando na Secretaria de Saude do Ceara, a
Avaliacao de Impacto a Saude decorrente de grandes empreendimentos, estudando o
caso do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) no Ceara.

Profa. Ms. Eliana Rodrigues Freitas Nogueira

Graduada em Enfermagem pela Universidade de Fortaleza-Unifor. Mestra em Saude
Publica pela Universidade Federal do Ceard. Coordenadora da Vigilancia
Epidemioldgica da Secretdria da Administracao Penitenciaria do Ceara; Responsavel
técnica do eixo saude da Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo.
Consultora em dependéncia quimica.

Profa. Es. Fabiana Arantes Campos Gadélha

Advogada, graduada pela Universidade do Estado de Minas Gerais, Pés-graduada em
Altos Estudos de Defesa pela Escola Superior de Guerra, Direito Publico pela
Universidade Catdlica de Brasilia, em Gestao Executiva Ambiental pela Faculdade
Pitagoras, Consultora Técnica do Ministério da Saude (OPAS/OMS - Organizagao
Pan-americana da Saude), Consultora da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (ONU-Organizacdo das Nagdes Unidas), Gestora de
Projetos de Responsabilidade Social, Professora Universitaria, Assessora Parlamentar
do Senado Federal, Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente Substituta, Diretora de Programas, do Ministério dos Direitos Humanos,
atualmente, esta Diretora de Inteligéncia Governamental da empresa Blue Solution
Government Intelligence.

Prof. Ms. Fabio do Nascimento Simas

Professor Assistente da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense
(ESS/UFF). Doutorando e mestre em Servigo Social no Programa de Pds-Graduagao
em Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro(UERJ). Especialista
em Direitos Humanos pela Universidade Catélica de Brasilia (UCB). Perito na Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacado dos Estados Americanos (OEA)
no caso "Vladimir Herzog e Outros vs. Brasil". Conselheiro Diretor do Conselho
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Regional de Servico Social 7a Regido, Rio de Janeiro, CRESS/RJ. Coordenador da
Comissao de Direitos Humanos do CRESS-RJ. Ex- Coordenador Geral e membro do
Comité Estadual para Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (CEPCT/RJ).
Ex-Membro do Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura no Estado do Rio de
Janeiro. Co-coordenador e Pesquisador do Nucleo de Pesquisa e Extensdo "Direitos
Humanos, Infancia, Juventude e Servigo Social" (NUDISS) da Escola de Servigo
Social da UFF. Pesquisador Associado do Programa de Estudos da América Latina e
Caribe (PROEALC)- UERJ. Membro Permanente da Comissao Organizadora e
Cientifica do Seminario Internacional "Direitos Humanos, violéncia e pobreza: a
situagdo de criangas e adolescentes na América Latina hoje". PROEALC/UERJ.
Graduado na Escola de Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Assistente Social, homenageado nos 50 anos do CRESS/RJ , pela contribuigdo para a
defesa do projeto ético-politico do Servigo Social no Rio de Janeiro. Atua
principalmente nos seguintes temas: Criancas e Adolescentes, Direitos Humanos,
Questao Social e Servigo Social, Violéncia Urbana, Violéncia Institucional, Combate a
Tortura, Sistema Penitenciario/Sistema Socioeducativo.

Profa. Ms. Nilcea Moreno Silva

Pedagoga pela Universidade Catdlica de Brasilia (1997), Especialista em Docéncia do
Ensino Superior pela UCAM (2007), Mestre do Programa de Pds-graduacéo em
Processos de Desenvolvimento Humano e Saude, da Universidade de Brasilia (2017).
Atuou como tutora e mediadora pelo CEAG / UNB no curso Basico e de extensao da
Escola Nacional de Socioeducagao (2016-2019); tutora no curso de Docéncia na
Socioeducacgao pela Faculdade de Planaltina/UNB, Orientadora da Especializagao em
Politicas Publicas e Socioeducacéo. Consultora Técnica MMFDH / PNUD
(2018-2019)

Profa. Ms Paula Melgaco da Rocha

Doutoranda em Psicologia Clinica- PUC Rio (onde pesquisa os atravessamentos da
tecnologia na subjetividade do jovem e do adolescente). Estagio Doutoral no Instituto
de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento Humano e Social- Universidade de Coimbra
(2017). Mestra em Psicologia pela PUC Minas, especialista em Psicanalise com
Criancas e Adolescentes, especialista em Estudos Diplomaticos (CEDIN) e psicologa
graduada pela UFMG (CRP05/54345). Atuou como psicéloga no Servigo de Execucao
das Medidas Socioeducativas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
acompanhando adolescentes em conflito com a lei e na Marinha do Brasil. Docente da
capacitacao ofertada pelo Estado para os técnicos dos municipios responsaveis pelo
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
(2013-2014). Professora da especializagdo em “Psicanalise: a clinica da crian¢a e do
adolescente” — PUC Minas (2016). Orientadora do curso de especializagdo em
Politicas Publicas e Socioeducagdo (ENS/UNB). Autora de diversos trabalhos
académicos e organizadora do livros ‘Como a tecnologia muda o meu mundo: imagens
da juventude na era digital’ e ‘Didlogos com o campo das medidas socioeducativas:
conversando sobre a acolhida, os eixos e o desligamento’. Além disso, possui
experiéncia no atendimento clinico de criangas e adolescentes e na elaboragdo de
projetos voltados para esse publico.

Prof. Dr. Sidelmar Alves da Silva Kunz

Doutor em Educacéo pela Universidade de Brasilia - UnB. Pesquisador do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Membro do
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre as Contribuicbes de Anisio Teixeira para a
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Educacao Brasileira (GEPAT/UnB). Orientou pesquisas na Universidade de Brasilia -
UnB, na Universidade Federal de Goias - UFG e na Universidade Estadual de Goias -
UEG. Mestre em Geografia pela Universidade de Brasilia - UnB, Especialista em
Ontologia e Epistemologia pela Faculdade Unyleya, Especialista em Supervisdo
Escolar pela Faculdade do Noroeste de Minas Gerais - FINOM, Licenciado Pleno em
Geografia pela Universidade Estadual de Goids - UEG e Licenciando em Pedagogia
pela Universidade Estadual de Goias — UEG.

Profa. Dra. Silene de Moraes Freire

Possui graduagdo em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(1985), mestrado em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(1991) , doutorado em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo (1999) e pds
doutorado em Servico Social pela UFRJ. Atualmente é professora associada da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, coordenadora do Programa de Estudos de
América Latina e Caribe -PROEALC- e do Observatério de Direitos Humanos da
América Latina do Centro de Ciéncias Sociais da UERJ . Foi Coordenadora do
Programa de Pdés-Graduacgéao ( Mestrado e Doutorado) da Faculdade de Servigo Social
da UERJ de janeiro de 2010 a agosto de 2012, Coordenadora Adjunta de setembro de
2012 a janeiro de 2014 e Coordenadora do Programa de Pds-Graduagao (Mestrado e
Doutorado) da Faculdade de Servigo Social da UERJ (gestao abril de 2016 a abril de
2018) , Foi coordenadora do Doutorado Inter-regional (DINTER -Edital CAPES)
UERJ/UFAL (2013-2017). Bolsista de Produtividade do CNPq e Procientista da UERJ.
Foi Membro Titular do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos -CEDDH-
do RJ nos termos da Lei Complementar n°138 e do Decreto n°® 42.148 de 20/08/2011 (
periodo de 08/2011 a 12/2013).Tem experiéncia na area de Servigo Social e na area
de Sociologia atuando principalmente nos seguintes temas: América Latina, Questao
Social, Brasil, Servico Social, Politicas Sociais, Direitos Humanos e Seguranca
Publica. E autora de Livros e artigos sobre esses temas. Atual Coordenadora do
Programa de P6s-Graduagéo ( Mestrado e Doutorado) da Faculdade de Servigo Social
da UERJ. Gestéo (abril de 2018-abril de 2020)

Profa. Ms. Thereza Cristina da Silva Nunes

Possui Mestrado em Politicas Publicas e Formagdao Humana pelo PPFH/UERJ,
Especializagdo em Geréncia de Programas Sociais pela FESP/UFRJ e Bacharelado
em Servigo Social pela Universidade Veiga de Almeida. Tem experiéncia na area de
Servico Social e atua como Assessora da Subdirecdo Geral do DEGASE ?
Departamento Geral de Agdes Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro. Insergao
essa desde 1994 na qual possui experiéncia nas areas de docéncia, assessoria, apoio
técnico, socioeducacao, atendimento aos adolescentes e familiares, reordenamento
institucional, sistematizacdo de praticas institucionais e profissionais, implantacdo de
novos processos de trabalho e consultoria na execugado de medidas socioeducativas.

Prof. Ms. Valdeir Cesario dos Santos

Possui graduacao em Geografia (2014) e Pedagogia (2017). Especialista em Infancia
e Direitos Humanos pela Universidade Federal de Goias (2016) e Mestre em Direitos
Humanos pela mesma Universidade (2017). E professor da rede municipal de ensino
de Goiania. Foi Conselheiro Estadual de Juventude de Goias, Conselheiro Estadual de
Direitos Humanos e atuou nos cursos da Escola Nacional de Socioeducagdo. E
pesquisador dos seguintes temas: Infancia, Adolescéncia, Direitos Humanos,
Socioeducacao e Juventude.
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Profa. Ms. Waleska Ramalho Ribeiro
Doutoranda em Servigo Social pelo Instituto Universitario de Lisboa ? ISCTE
(2015-2018). Mestre em Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB
(2012). Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB
(2002).Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Politicas Sociais ? NEPPS
da Universidade Federal da Paraiba. Membro do Nucleo de Doutorandos
Latino-América do ISCTE/Lisboa. Consultora na empresa de Assessoria e Consultoria
em Politicas Sociais. Membro docente da Faculdade Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (FABEX) e Presidente da Comissdo Prépria de Avaliagdo Institucional
(2017/2019). Assistente Social da FUNDAC, atuando na gestdo da Politica de
Atendimento Socioeducativo no meio fechado do Estado da Paraiba. Tem experiéncia
em gestao de politicas publicas e atua principalmente nos seguintes temas: Politica de
Assisténcia Social, Gestdo do Controle Social no Sistema Unico de Assisténcia Social,
Gestdo dos Servicos Socioassistenciais, Politica da Criangca e do Adolescente e
Politica de Atendimento a pessoa Idosa.
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