INSTRUGAO NORMATIVA QUE REGULAMENTA O USO DE
ALGEMAS NO AMBITO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
DO ESTADO DO CEARA, PREVISTA NAS DELIBERAGOES
ESTABELECIDAS NA SUMULA VINCULANTE N° 11 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

A SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, no uso de suas atribuicdes, considerando a necessidade do continuo
aprimoramento dos procedimentos de seguranga nos Centros Socioeducativos do Estado
do Cearsg;

Considerando a Sumula Vinculante n°. 11 do Supremo Tribunal Federal, aprovada na
Sessao Plenaria de 13/08/2008 - Debate de aprovagao publicado no DJE 214 de
12/11/2008, que estabeleceu os parametros para a utilizagdo de algemas, bem como as
hipéteses de sua utilizagdo conforme o referido precedente obrigatorio;

Considerando o Decreto n° 8.858, de 26 de setembro de 2016, que regulamentou o disposto
no art. 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984;

Considerando a necessidade de complementagéo do procedimento de seguranga, utilizado
de forma excepcional e proporcional na Portaria n° 004/21, que institui as regras de
Segurancga Preventiva, definindo normas, rotinas e procedimentos operacionais no ambito
dos Centro Socioeducativos do Estado do Ceara, notadamente no Paragrafo Unico do Art.
43;

Considerando a necessidade de respeito a integridade fisica, moral e a dignidade da
pessoa humana, previstas no inciso Il do caput do art. 1° e o inciso Ill do caput do art. 5°
da Constituicdo, que dispdem sobre a protegdo e a promogao da dignidade da pessoa
humana e sobre a proibicado de submissao ao tratamento cruel, desumano e degradante;

Considerando a Resolugao n°. 2010/16, de 22 de julho de 2010, das Nagdes Unidas sobre
o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras (Regras de Bangkok);

Considerando o Pacto de San José da Costa Rica, que determina o tratamento humanitario
dos presos e, em especial, das mulheres em condigao de vulnerabilidade.

Considerando as deliberagdes realizadas na audiéncia publica realizada no dia 31/10/23 na
Assembleia Legislativa do Estado do Cear3;

Considerando os relatérios de inspecao enviados pelo Sistema de Garantia de Direitos;

Considerando as recomendacdes do Ministério Publico do Estado do Ceara, notadamente
a 782 Promotoria da Infancia e Juventude de Fortaleza/CE.



RESOLVE:

1. Ndo sera admitido o uso de algemas em adolescentes, salvo quando expedida
justificativa escrita e assinada pelo(a) profissional que efetuou, em excepcionalidade, o
procedimento de algemagdo com anuéncia do(a) Coordenador(a) de Seguranga e/ou
pelo(a) Diretor(a) do Centro Socioeducativo.

2. Ajustificativa do uso de algema devera conter os seguintes dados:
a. Nome e identificagdo documental do(a) adolescente;

b. Justificativa pela opgao para utilizagdo da algema, sendo:
b.1. Casos de resisténcia;

b.2. Fundado receio de fuga;

b.3. Perigo a integridade fisica propria ou alheia;

b.4. Determinacgéo judicial devidamente fundamentada;

c. Local de permanéncia/destino do(a) adolescente durante a algemacéo;
d. Periodo em que o(a) adolescente permaneceu algemado(a);

e. Historico de ocorréncias de tentativas de fugas e fugas consumadas, historico de
violéncia para com servidores(as), resisténcia, danos ao patriménio e outras observagoes
pertinentes.

3. Procedimentos a serem observados quando do uso de algemas, pelo(a)
Socioeducador(a) ou Coordenador(a) de Segurancga;

a. A algemacéo sera realizada, exclusivamente, por Socioeducador(a) ou Coordenador(a)
de Seguranga que tenha concluido a Formacao Inicial para Socioeducadores e Equipes
Técnicas e/ou o Curso de Respeito a Dignidade e Integridade de acordo com a Sumula 11
do STF, conforme Ementa da Capacitagcdo em Anexo;

b. A algemacao se dara preferencialmente com os bragos do(a) adolescente para frente;

c. Somente em situagcbes extremas, como nos casos de resisténcia por parte do(a)
adolescente e/ou durante a contencgao fisica, o(a) adolescente podera ser algemado(a) com
os bragos para tras.

4. A algemacgao com os bragos para frente se dara na seguinte forma:

a. Explicar ao adolescente o motivo da algemacao;

b. Solicitar ao adolescente que coloque as maos para frente do corpo;

c. Segurar a mao de acao do(a) adolescente e algema-la colocando encaixe da fechadura
sempre virado para cima;

d. Algemar a outra mao do(a) adolescente, de modo que as palmas das maos fiquem
unidas;

e. Ajustar as algemas para que nao fiqguem folgadas nem apertadas;

f. Travar as algemas com o pino da chave de algemas.



5. A algemacéo de adolescente, havendo resisténcia e/ou na necessidade justificada de
contengdo fisica, se dara da seguinte forma:

a. Segurar a mao do(a) adolescente, visando colocar as maos para tras do corpo;

b. Observar a mao de ag¢ao do(a) adolescente e algema-la;

c. Algemar a outra méo do(a) adolescente, de modo que as costas das maos do mesmo
figuem unidas;

d. Ajustar as algemas para que nao fiqguem folgadas nem apertadas;

e. Travar as algemas com o pino da chave de algemas.

6. A utilizacdo de algemas, em caso de contencdo ao adolescente, somente sera admitida
como ultimo recurso, devendo estar registradas, em instrumental préprio (modelo anexo),
bem como, no Livro de Ocorréncias, e discriminagao de todas as acées menos invasivas
realizadas anteriormente;

7. O uso de algemas durante translado fora do espago socioeducativo devera ser
justificado, com esclarecimentos sobre os riscos externos e ambientais, considerando a
individualizacao de cada adolescente.

8. Nao sera admitido o uso de algemas em adolescentes gestantes no trajeto entre o Centro
e unidade hospitalar, durante a internacido antes ou apdés o parto, bem como na
amamentacao.

9. O uso de algemas deve primar pelo menor intervalo de tempo necessario, em todas as
situacdes em que houver necessidade desse tipo de procedimento, devendo a Direcdo do
Centro Socioeducativo e sua equipe realizar analise da situagao com base na Portaria n°.
004/2021, especificamente em seus Art. 66 a 72 que trata da definicdo de termos relativos
a gestao da ameacga a segurancga, in verbis:

Art. 66. Para os fins desta Portaria, definem-se os seguintes
termos e conceitos relativos a gestédo de ameagas a seguranga
dos Centros Socioeducativos.

Art. 67. Evento é qualquer ocorréncia interna que obstrua o
desenvolvimento regular da rotina de funcionamento do Centro
Socioeducativo, comprometendo, mediata ou imediatamente, a
sua seguranga. Paragrafo unico. Os elementos que compbem
um evento s&o:

| — Ameaca a integridade fisica do(s) adolescente(s) interno(s);
Il — Ameaca a integridade fisica dos(as) servidores (as),
contratados (as), funcionarios(as), colaboradores ou terceiros;
Il — Ameacga ao patrimbnio publico.

Art. 68. A avaliagdo de um evento € composta pelos sequintes
elementos, assim constituidos:

| — Cenario: sdo os elementos objetivos constituintes de um
evento, destacando-se: os fatos desencadeadores, o grau de
articulagdo e organizagdo dos insurgentes, o perfil da(s)
lideranga(s), a motivagdo e o intento, o grau de adeséo dos
demais internos, a existéncia ou nao de reféns, as facgbes
existentes, os objetos que possam ser usados como arma, o
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vigor e a agressividade, a intensidade com que os rebelados
dominam os espacgos fisicos da Unidade, a existéncia ou ndo de
articulagdo da insurgéncia com grupos criminosos externos a
Unidade;

Il — Capacidade de Resposta: é o limiar de resolugdo de eventos
de cada Centro e é determinada pelo conhecimento e dominio
da estrutura fisica da Unidade, pela capacidade de comando,
pela capacidade analitica em situagcbes de tensédo, pelo
equilibrio em situagbes de alta exigéncia emocional, pela
resisténcia e prontidéo fisica, pelo treinamento em negociagéo e
taticas interventivas, pelos equipamentos de seguranga
disponibilizados, pela articulagéo intersetorial da Unidade e pela
existéncia ou ndo de planos de contingéncia, bem como outros
fatores que venham influenciar a qualidade e velocidade da
resposta da organizagéo;

Ill — Escalonamento da Forga: € a medida de for¢ca necessaria
para a resolugéo de um evento no qual se esgotaram os demais
meios de dissuasdo, sendo mensurado pela comparagdo entre
a Capacidade de Resposta da Instituicdo responsavel pela
utilizagado de forca naquele evento e a forgca necessaria para
superagéo de seu cenario gerador.

Art. 69. Os eventos podem ser classificados como simples,
complexo e critico.

Art. 70. Evento Simples é aquele cuja ameaga a seguranga é
inferior a capacidade de resposta do(a) Coordenador(a) de
Segurancga e dos Socioeducadores(as) presentes no plantgo.
Paragrafo unico. Os elementos que compdéem um evento
simples sdo: ameacas verbais; desacatos; agressées indiretas
(atirar comida, chinelo, urina, fezes, agua); danos ou destruigéo
de materiais pedagogicos ou de consumo, tentativa ou
destruicdo de patrimbnio, pequeno dano estrutural;, destruicdo
pontual, sem prejuizos no funcionamento do estabelecimento;
atentado contra a prépria integridade fisica resultando em
escoriagbes ou lesées leves; agressdo a terceiro sem resultar
em lesao; inexisténcia de armas brancas, artefatos cortantes,
perfurantes ou impactantes; agdo protagonizada por um a trés
adolescentes.

Art. 71. Evento Complexo é aquele cuja ameacga a seguranga é
superior a capacidade de resposta do(a) coordenador(a) e dos
socioeducadores(as) presentes na Unidade, cuja resolugcdo é
possivel pela coordenagcdo dos setores do Centro
Socioeducativo e/ou pela atuagdo da Diregdo. Paragrafo unico.
Os elementos que compéem um Evento Complexo séo: todos
os elementos do evento simples que ndo tenham resolugéo
mediante mera presenca ou aplicacdo de adverténcia verbal;
agresséo resultando em lesdo corporal média ou grave, sem
ameaca a vida; existéncia de armas brancas; destruicéo extensa
do patrimbnio publico, consideraveis danos a estrutura fisica do
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Centro Socioeducativo, prejudicando o funcionamento de um
setor; evento restrito a um setor especifico, alojamento, ala,
setor, quadra, campo, patio ou solario;, agdo protagonizada por
um grupo restrito de internos, evento n&o generalizado;
existéncia de refém, sem flagrante ameaca a vida, sem sevicias,
sem uso de violéncia fisica, com possibilidade de negociagédo
néo especializada; incéndio de pequena proporcéo passivel de
ser extinto com recursos do Centro Socioeducativo.

Art. 72. Evento Critico é aquele cuja ameaga a seguranga é
superior a capacidade de resposta de todos os setores do Centro
Socioeducativo, cuja resolugdo sO é alcangada com a
cooperagdo do Sistema de Seguranga Publica e de Justiga.
Paragrafo unico. Os elementos que compéem um Evento Critico
sdo: os elementos do Evento Complexo que ndo puderam ser
solucionados pela equipe da Unidade; existéncia de armas de
fogo, destruicdo extensa do patrimdénio publico, inutilizagdo de
uma area do Centro Socioeducativo; evento disseminado em
diversos setores; numero de insurgentes duas vezes superior ao
numero de socioeducadores(as) presentes no estabelecimento;
existéncia de refém(ns), com flagrante ameacga a vida; sevicias
contra outros adolescentes ou funcionarios(as); incéndio em
grande area, ndo controlavel pelos funcionarios; perda de
controle de 50% ou mais do estabelecimento; morte.

10. Devera ser utilizado o modelo anexo para as devidas justificativas, assinado pelo(a)
profissional que efetuou o procedimento de algemagéao com anuéncia do(a) Coordenador(a)
de Seguranga e/ou pelo(a) Diretor(a) do Centro Socioeducativo ou por gestor(a) por esta

indicado

Este regulamento entra em vigor na data de sua publicagao.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.

Seas, em XX de novembro de 2023.

MODELO--

TERMO DE USO DE ALGEMAS

INTERESSADO |[CENTRO SOCIOEDUCATIVO XXXXXXX
ASSUNTO: AUTORIZAGAO DE USO DE ALGEMAS
DATA:




Vimos, pelo presente, com embasamento juridico respaldado pela Sumula
Vinculante N°. 11 do STF, esclarecer que o presente uso de algemas se justifica pelo:
() resisténcia;
() fundado receio e/ou risco de fuga, embasado no histérico do(a) adolescente;
() perigo a integridade fisica propria ou alheia (violéncia contra si, terceiros ou ao
patriménio);
() determinacéo judicial devidamente fundamentada (sentencga judicial).

NOME DO(A)
ADOLESCENTE:

IDENTIFICAGAO:

Nestes termos, segue Sumula Vinculante N°. 11 do STF:

"So6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a
que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado”

DATA E HORA INICIAL DO
ALGEMAMENTO

DATA E HORA FINAL DO
ALGEMAMENTO:

LOCAL DE
PERMANENCIA/DESTINO:

Colaborador/Servidor responsavel pelo procedimento

Diretor(a) do Centro e/ou profissional por ele(a) designado(a)

Consideragoes:




ANEXO

EMENTA DA CAPACITACAO

TITULO: Curso de Respeito & Dignidade e Integridade de acordo com a Sumula
11 do STF

AUTORIA: Coordenadoria de Rede CARQA
Socioeducativa HORARIA: 8h

AREA TEMATICA: Direitos Humanos e Sistema Socioeducativo

Contetldo:

e Respeito a integridade fisica, moral e a dignidade da pessoa humana conforme a
Constituigao.

e Regras das Nacgdes Unidas sobre o tratamento de mulheres presas e medidas néo
privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok).

e O Pacto de San José da Costa Rica e seu impacto no tratamento humanitario dos
presos.

e Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Prote¢cdo dos Jovens Privados de
Liberdade.

e Lein®8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.
e Lein®12.594/2012 — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

e Procedimentos de seguranca e a Portaria n° 004/21, com foco no Paragrafo Unico
do Art. 43 (Normativa que regulamenta o uso de algemas no ambito do Sistema
Socioeducativo do Estado do Ceara).

e Introdugcdo a normativa que regulamenta o uso de algemas no Sistema
Socioeducativo do Estado do Ceara.

e Sumula Vinculante n°. 11 do Supremo Tribunal Federal e seus parametros para a
utilizacdo de algemas.

e Decreto n®8.858, de 26 de setembro de 2016, e sua relagdo com o uso de algemas.

e Legislacdo, Norma, Conceitos Juridicos: Direitos Humanos no ordenamento juridico
brasileiro e na Constituicdo Federal/88.

e Atuacao da Corregedoria da SEAS na Prevencao e Combate a tortura.

Objetivos: Capacitar os profissionais do Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara no
entendimento e aplicacdo das normas que regulamentam o uso de algemas, garantindo o
respeito a dignidade e integridade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Metodologia: Aulas teéricas com base nos contelldos mencionados, sobre a legislacéo de
garantia de direitos, direitos humanos, a atuacdo da Corregedoria na prevencéo e combate
a tortura. Estudos de caso para aplicacéo pratica das normas.

Recursos utilizados: Apresentacdes em PowerPoint, fotografias ilustrativas, e outros
materiais audiovisuais.

Pablico-alvo: Profissionais que atuam no Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara,
incluindo socioeducadores, coordenadores de seguranca, diretores de Centro
Socioeducativo e gestores relacionados.



