Na for¢ca da mente e com os pés no chao: o que aprendemos para
melhorarmos juntos
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Nos primeiros dias de novembro, duas pesquisas langaram luz e reforgaram
a imperiosa necessidade de promog¢ao de acgdes preventivas, articuladas e
complementares para protegdo e garantia de direitos de adolescentes e jovens em
cumprimento ou em pds-cumprimento de medidas socioeducativas nos meios
aberto e fechado.

Neste dia 08, o Conselho Nacional de Justica comandou a apresentacao de
resultados de um projeto que buscou investigar e identificar a redugdo de
adolescentes em restrigao de liberdade no sistema socioeducativo, especialmente a
reducdo do numero de adolescentes em atendimento socioeducativo no meio
fechado. Intitulada “Reducédo de Adolescentes em Medidas Socioeducativas no
Brasil (2013-2022): Condicionantes e Percepgdes”, a pesquisa foi apresentada no
contexto dos Seminarios de Pesquisas Empiricas aplicadas a Politicas Judiciarias?.

Em Fortaleza, no dia 14, e no Crato, dia 19, a equipe do Comité de
Prevencdo e Combate a Violéncia da Assembleia Legislativa do Ceara langou a
pesquisa “Vidas por um fio: Trajetérias de adolescentes apés o cumprimento de
medidas socioeducativas no Ceard®, tendo por linha do tempo o periodo
compreendido entre 2016 e 2021.

O que duas pesquisas tao diferentes, considerando as atencdes
diametralmente opostas a entrada e a saida do atendimento socioeducativo, trazem
de comum ¢é a certeza de que a garantia da protecao integral s6 se faz a muitas
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maos, em estreito eco ao conceito de incompletude institucional que permeia as
acdes no sistema socioeducativo.

A garantia de direitos ndo € e jamais pode ser dissociada do processo de
socioeducacgao. A politica socioeducativa se baseia em concepcdes claras de que o
cometimento do ato infracional tem um histérico e de que as intervencgdes realizadas
durante a execugao da medida presumem uma possibilidade de mudanga ao passo
em que, muitas vezes, também marcam os primeiros acessos a direitos basicos
como educacgao regular, saude, arte, cultura, esporte e lazer.

Entre os dados apresentados pelo Comité de Prevencéao a Violéncia, impacta
a informagdo de que, em 06 anos, 502 jovens que passaram pelo sistema
socioeducativo no Ceara morreram, sendo 457 dias (aproximadamente 01 ano e 03
meses) o tempo médio de vida pdés cumprimento de medidas socioeducativas
privativas de liberdade. Por outro lado, como se vé na pesquisa do CNJ, também se
mostra objeto de preocupacgao as motivagdes relacionadas a redugao do numero de
adolescentes nas unidades socioeducativas (o0 que, estranhamente, deveria apenas
ser objeto de celebragao).

Esse “prazo” de atencdo pdés medida é colocado como um dos resultados
encontrados pelos estudos do Comité, alertando que, se nao forem tomadas
medidas adequadas de protegado, a vulnerabilidade desses adolescentes e jovens
multiplica-se de forma exponencial, expondo-o0s a um risco 17 vezes maior de morte
ou de retorno ao sistema socioeducativo.

Nesse viés, amplia-se a discussdo para questdes relevantes, de fato, a
‘pré-ocupacédo” com a garantia de direitos, a oferta de oportunidades, a prevengao
combinada “antes da algema e do cemitério”, como dito, de forma sempre
emocionada, por mée participante de coletivo de familiares de adolescentes e
jovens dos sistemas socioeducativo e prisional no Ceara.

Conforme levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (2022), se percebe curva descendente na ocupagdao das unidades
socioeducativas, uma mudanga sensivel quando comparada a numeros até o ano
de 2018*. Entre as dimensbes alvo de aprofundamento na pesquisa coordenada
pelo CNJ, estdo “(I) mudangas no contexto juridico e transformagdes na gestéo
socioeducativa, (Il) mudangas na atuagao policial, (Ill) alteragdes nas dinamicas
criminais nos territorios e (IV) a redugcdo como reflexo do contexto pandémico e
aspectos complementares”. Cada dimensao foi detalhada em inumeras hipoteses

4 No ano de 2018, o numero de adolescentes que estavam internados totalizou 25.084, enquanto, em
2021, esse numero foi reduzido para 13.684, o que representa queda expressiva de 45,4%. Além
disso, a taxa de internagao diminuiu em 42,5%, passando de 85,9 para 49,4 adolescentes internados
a cada 100 mil habitantes.



que foram, ao longo da realizagcao do estudo, sendo refinadas, reformuladas e/ou
complementadas, considerando as evidéncias identificadas na analise.

A necessidade de oportunidades pds-medida, como enfatizada pela pesquisa
“Vidas por um Fio” para a manutengdo da vida, aparece de forma interligada na
pesquisa do CNJ nas discussbes da dimensdo de alteragdes nas dindmicas
criminais, quando se sugere, de forma latente, situagdes especificas que podem
desencadear a vinculacdo dos jovens a esfera criminal: exclusdo escolar
(associando-se aqui ndo apenas a nao garantia de matricula, mas também posturas
institucionais de julgamento e segregac&o), auséncia de oportunidades no mundo
do trabalho, “facilidade” em conseguir acesso a renda/necessidades
socioecondmicas. A influéncia de organizagbes criminosas, antes percebida
sobremaneira apos a “maioridade”, hoje atinge cada vez mais jovens, impactando
diretamente a politica socioeducativa.

Em um ano em que a data de 20 de novembro é, pela primeira vez,
considerada feriado nacional, instituido pela Lei 14.759/2023, relembrando-se a
morte de Zumbi dos Palmares como marco para o “Dia da Consciéncia Negra”, nao
podemos nos furtar a discussdo sobre como caracteres interseccionais de género,
raca e classe permeiam o0s acessos as oportunidades e, por outro lado, a
convivéncia com os riscos. Contextos de violéncia em territérios majoritarios de
residéncia e sociabilidade dos adolescentes e jovens em curso ou pdés-execugao de
medidas socioeducativas ndo apenas dificultam como, por vezes, inviabilizam a
mobilidade, o basico ir e vir. Para além da matricula, do curso, do trabalho, é preciso
garantir que se chegue la.

Fatores preponderantes nas dimensdes de mudangas no contexto juridico, o
HC 143.988/ES e a decisao do Supremo Tribunal Federal, que determina que “as
unidades de internacdo ndo ultrapassem os 100% da capacidade projetada de
vagas”, somam-se as recomendagdes do CNJ de “regulagédo das Centrais de Vagas
e de realizagdo das audiéncias concentradas”, elementos de grande valia nos
processos de regularizagdo das admissdes e de reavaliagdo das medidas
socioeducativas. Nao se pode prescindir da relevancia dessas acgdes,
principalmente na observancia do disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
ao se estabelecer que toda medida aplicada ao adolescente devera levar em conta
a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.
Ademais, a internagado, constituindo-se medida privativa da liberdade, esta sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, ndo devendo ser aplicada havendo outra medida
adequada.

Entre 2020 e 2022, a pandemia de Covid-19 e o estado de emergéncia
sanitaria resultaram na Recomendacdo CNJ n° 62/2022, com prerrogativa de
aplicacao preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto com o objetivo



de prevenir a possivel propagacdo do coronavirus. Extremamente salutar, mas
destaca-se, principalmente sob um olhar de conceito ampliado de saude, que nao
se pode reduzir a atengdo a agravos em periodos especificos por riscos de
contagio, mas garantir que a prevencdo e a promogado se fagcam presentes
integralmente.

Nesse cenario, ha que se questionar como a previsao citada anteriormente
de analise de capacidade de cumprimento para que seja determinada a aplicagao
de medidas socioeducativas e a perspectiva de que adolescentes com deficiéncia
devam receber tratamento individual e especializado em local adequado as suas
condi¢cdes relacionam—se com um numero elevado de jovens em internacdo em
unidades socioeducativas mesmo com hipdteses diagndsticas ou diagndsticos
fechados associados a transtornos de personalidade e disturbios de
desenvolvimento, inclusive tendo historico de decisdes anteriores de suspensio ou
extincado de medida por incapacidade de cumprimento.

A atencdo em saude € apresentada em ambas as pesquisas sob prismas
diversos. Segundo os estudos do Comité, a privacdo de liberdade para
adolescentes apresenta desdobramentos negativos com, entre outros, fortes
impactos em sua saude mental e emocional e, aqui, se aproveita para destacar
consideragao a urgéncia de fortalecimento da Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagado e
Internagdo Proviséria (PNAISARI), redefinida na Portaria MS n° 1.082/2014,
garantindo-se que “ao adolescente em conflito com a lei, em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto e fechado, sera garantida a atencao a saude
no Sistema Unico de Saude (SUS), no que diz respeito a promogao, prevencao,
assisténcia e recuperacdo da saude, nas trés esferas de gestdo”. De modo
diferente, entre os relatos trazidos na pesquisa do CNJ, apresenta-se fala de pessoa
integrante do Sistema de Garantia de Direitos que aponta uma perspectiva positiva
sobre as medidas privativas e restritivas de liberdade ao passo em que
configurar-se-iam como meios adequados para assegurar direitos a escolarizagao,
profissionalizacdo e saude, recordando-se aqui de preceitos menoristas ligados a
“situacao irregular”’. Nao ha como se pensar em aplicagdes de privagao ou restricao
de liberdade como substitutivo a medidas protetivas. A condigdo de sujeito de
direitos se vincula a existéncia, ndo a trajetoria.

Para além das analises, as pesquisas do Comité e do CNJ apontaram
recomendagdes aos poderes executivo, legislativo e judiciario, o que reforca as falas
apresentadas aqui inicialmente de um esfor¢co necessariamente articulado. Entre as
sugestdes ao Executivo que remontam a Superintendéncia do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, destacam-se a sistematizacdo e gestdo de dados, a
capacitacao inicial e continuada de profissionais, o aprimoramento de fluxos na
execucao das medidas socioeducativas, com foco na escolarizacdo e oferta de
cursos de formacao e profissionalizantes, além do desenvolvimento de politicas no



ambito pds-medida, com destaque para fluxo de encaminhamentos com as
Secretarias de Assisténcia Social e Trabalho dos municipios e do Estado para
inclusdo de adolescentes em programas relacionados a geragao de renda.

Desde 2016, ano de sua criacdo, a Seas vem apresentando continuo avanco
em relagédo aos topicos levantados, com garantia de escolarizagéo formal em todas
as unidades socioeducativas de internacdo, com rotinas em garantia de turno e
contraturno destinados a agbes de arte, cultura, esporte e lazer em paralelo ao
fortalecimento de acbes de qualificagdo profissional com parceiros institucionais do
Estado e dos municipios, da sociedade civil e do Sistema S.

Entendendo que o aprimoramento dos servicos passa pela qualificagcao dos
trabalhadores, demarca-se a inauguracdo e o fortalecimento das atividades de
formacéao inicial e continuada promovidas pela Escola de Socioeducagao Milton
Carlos Lima de Oliveira, espacgo privilegiado para a oferta de cursos, palestras e
atividades complementares voltadas para o exercicio profissional. Em 2024, a
realizacdo do | Concurso para o sistema socioeducativo do Ceara, destinado ao
preenchimento de vagas para socioeducadores(as) e equipes técnicas é outro
marco na historia da politica no Estado. Planejado para ocorrer em 2020, os
tramites para realizagdo do concurso precisaram ser suspensos em razao da
pandemia do Covid-19, mas agora, avanga-se para nova etapa do certame, tendo
sido ja realizadas as fases de provas objetivas e exames toxicolégicos.

Acgbes no ambito do Programa Integrado de Prevencdo e Redugado da
Violéncia - PReVio no Estado do Ceara contemplam, entre outras metas, um
aprimoramento dos sistemas de informacéao, coleta e manejo de dados, buscando
qualificar ndo s6 a capacidade de obtencdo, mas reforcar a transparéncia e
fomentar as pesquisas a respeito.

Por fim, sob a égide do Programa de Oportunidades e Cidadania (POC), a
Seas tem empreendido esforcos impares para que o acompanhamento pds-medida
seja ofertado com qualidade e efetividade. Tratando-se de uma oferta com adesao
espontanea, ou seja, sem obrigatoriedade de vinculagdo pelos jovens que tiveram
medidas extintas, o POC amplia ainda suas agdes para além de seus destinatarios
principais, entendendo que os adolescentes que tiveram substituicdo de medida,
publico especifico dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
e que sdo a grande maioria entre aqueles que passam pela privagédo de liberdade,
podem iniciar vinculagdo ao programa quando da iminéncia do encerramento das
medidas em meio aberto. Esta decisdo visa justamente, reforgar os bragos de
protecao social que devem se manter abertos em paralelo as escolas, unidades de
saude, centros urbanos de arte e cultura, centros de referéncia de assisténcia
social, areninhas, pracas, espacos de qualificacdo profissional e todo e qualquer
espaco que tenha por premissa basica a certeza que lugar de jovem € em todo
lugar.



